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Doctor

ANGELINO LIZCANO

Secretario Generd honorable Camara de Representantes

La Ciudad.

Asunto: Remison dd proyecto de ley por la cual se dictan normas
en materia de integraciones, competencia econdémica y practicas
comerciales restrictivas para € sector agropecuario y se adoptan otras
disposiciones.

Estimado sefior Secretario:

Tengo d agrado de poner a consideracion del honorable Congreso de
la Replblica, por su digno conducto, € proyecto de ley de la referencia
El texto del proyecto de ley asi como la exposicién de motivos
correspondientes se adjuntan en origind y tres (3) copias asi como en
medio magnético.

Cordiamente,

Andres Felipe Arias Leiva,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rurdl.

Anexo: Lo anunciado.

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2005 CAMARA
por la cual se dictan normas en materia de integraciones,
competencia econdmica y practicas comerciales restrictivas
para el sector agropecuario y se adoptan otras disposiciones.

Articulo 1°. Acuerdos de colaboracion empresarial. Los acuerdos de
colaboracion empresarial celebrados entre integrantes del sector
agropecuario cuyo objeto sea la cooperacion en investigacion y desarrollo
de nueva tecnologia, cumplimiento de normas, estandares y medidas no
adoptadas como obligatorias, 0 los que se refieren a procedimientos,
métodos, sistemas y formas de utilizacion de facilidades comunes,
produccién conjunta, transporte, colaboracién en comercializacion o
compra conjunta; no estan sujetos a las digposiciones correspondientes
a las integraciones juridico econémicas.

Articulo 2°. El articulo 4 de la Ley 155 de 1959 quedara asi:

Pronunciamiento de la Superintendencia sobre integraciones
empresariales. La Superintendencia de Industria y Comercio debera
pronunciarse sobre la fuson, consolidacion, integracion o adquisicion
del control de empresas que conjuntamente atiendan € veinticinco
(25%) 0 mas del mercado respectivo 0 cuyos activos superen una suma
equivdente a sesenta mil (60.000) salarios minimos legdes mensuaes
vigentes, en los casos exigidos por las normas sobre précticas comerciaes
restrictivas.

Paragrafo 1°. S pasados treinta (30) dias de haberse presentado €
informe de que trata este articulo no se hubiere objetado por € Gobierno
la operacion, los interesados podréan redlizarla.

Pardgrafo 2°. El informe que deben dar los interesados y su trémite
seran absolutamente reservados, y los funcionarios que revelen en todo
0 en pate € contenido de los expedientes incurriran en la destitucion del
empleo que impondra € respectivo superior, Sin perjuicio de las demas
sanciones establecidas en d Caédigo Pendl.

Articulo 3°. Instrumentos de politica agropecuaria. La gecucion y
utilizacién de instrumentos creados en desarrollo de las politicas
estatales para € sector agropecuario, consagradas en las Leyes 101 de
1993 y 811 de 2003, asi como por las normas que las modifiquen,
sudtituyan, adicionen, desarrollen y reglamenten, no se tendrén como
contrarios a la libre competencia

Articulo 4°. Obligaciones de los agentes econdmicos del mercado
agropecuario que ostentan posicion dominante en e mercado. Por
solicitud de Ministro de Agricultura y Desarrollo Rurd, los agentes de
mercado agropecuario que ostenten una posicion de dominio, podran
ser requeridos por la Superintendencia de Industria y Comercio para
cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Reportes especiales

2. Informacion sobre formacion del precio en los casos de
integraciones.

Dicha informacidn sera remitida semestrdmente a la Superintendencia
de Industria y Comercio quien para su andiss contara con la asesoria
de Minigterio de Agricultura y Desarrollo Rurd.

Parégrafo 1°. Dentro de los seis meses sguientes a la entrada en vigendia
de la presante ley d Gobierno reglamentara o correspondiente a
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a) La determinacion de los agentes econdmicos del mercado
agropecuario;

b) La determinacion de los criterios para establecer la posicion de
dominio en & mercado agropecuario;

¢) El contenido de los reportes especiales que deben ser entregados
por los agentes del mercado que ostenten posicion dominante en un
mercado;

d) La regulacion asmétrica ded mercado y los criterios mediante los
cuales € Superintendente de Industria y Comercio resolvera que un
agente del mercado se encuentra abusando de su posicion de dominio.

Paragrafo 2°. Si no se reglamentare la presente disposicion se
gplicarén las normas vigentes sobre d tema

Articulo 5°. Autorizacion de acuerdos. Para los efectos del paragrafo
del articulo 1° de la Ley 155 de 1959, cuando se requiera autorizacion
para la celebracién de acuerdos que tengan por findidad defender la
estabilidad de un sector agropecuario; tal autorizacion se otorgara por
el Superintendente de Industria y Comercio, quien para efectos de
motivar su deciSon deberd solicitar € concepto vinculante d Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rurd, sobre la necesdad de edtabilizar €
sector correspondiente.

Parégrafo. El concepto previo vinculante de Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rurd d que hace mencidn d articulo anterior, se solicitara
también para los casos en los cuales @ Superintendente de Industria y
Comercio estudie la posibilidad de terminar € acuerdo por haber cesado
la inestabilidad del sector cuya proteccion propende.

Articulo 6°. Programas de delacion. El agente econdmico naciond,
que habiendo redlizado un acuerdo contrario a la libre competencia,
acuda a la Superintendencia de Industria y Comercio, confiese su
participacion en dicho acuerdo, colabore con la Superintendencia de
Industria y Comercio haciendo entrega de informacién y pruebas
relativas a dicha conducta e identifique con precisién a sus participantes,
obtendra una reduccion del 60% sobre las sanciones establecidas en €
Decreto 2153 de 1992.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Andres Felipe Arias Leiva,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rurdl.
EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que se presenta pretende, mediante dos tipos de
normas, gustar la normatividad de competencia para atender agunas
necesidades actuales del mercado agropecuario:

1. Mediante € guste de un par de normas adjetivas de derecho de
competencia cuya utilidad se extiende a los demés sectores de la
economia, y

2. Mediante la imposicion de excepciones a régimen generd de
competencia para € sector agropecuario.

|. NECESIDAD DE IMPLEMENTAR ALGUNAS EXCEP-
CIONES AL REGIMEN DE COMPETENCIA GENERAL PARA
EL SECTOR AGROPECUARIO

La legidacion de competencia no se encuentra lo suficientemente
desarrollada como para solucionar € conflicto que pueda presentarse
entre los objetivos de las normas de competencia y la necesidad
eventual de regular € mercado agricola cuando se consdere necesario
con ocason dd mandato contenido en d articulo 65 de la Carta Politica

Eventuadmente, las normas de competencia podrian entrar en conflicto
con la necesidad de estabilizar € sector y garantizar la seguridad
adimentaria, en cuyo caso no creemos prudente, sacrificar la segunda en
aras de la primera

Seguidamente se exponen los motivos para sostener que deben
formularse excepciones al régimen generad de competencia para €l
sector agropecuario:

i) Especial proteccion dela Carta Politica al mer cado agropecuario

De conformidad con la Congitucion Politica, es funcion dd Estado
proteger de manera especid la produccion de dimentos y los ingresos
de los agricultores. Es por elo que @ Articulo 65 de la Carta establece:

“La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales, y
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con e propésito de incrementar la
productividad” (Negrillas fuera del texto origind).

Queda claro entonces que la Constitucion Politica establece la
obligacién, para las ramas del poder publico, de dar prioridad al
desarrollo de las actividades agropecuarias sobre cudquiera otra, y de
proteger de manera especid la produccion de adimentos.

Por congguiente es preciso que las hormas de competencia permitan
acanzar |os objetivos anteriores, para lo cua se requiere necesariamente,
consagrar un régimen que haga viable dcanzar la estabilidad del sector?.

i) Particulares condiciones del mercado agropecuario
a) Estacionalidad en los precios de los productos

La oferta se ve dterada por los picos de cosecha y los excedentes de
productos debido a factores climéticos y a los métodos de produccién,
problema que obedece a la estacionalidad en la produccién.
Adiciondmente, no todos los productores cuentan con los medios para
e dmacenamiento, lo que les impide mitigar los ciclos de oferta. De
otro lado, la demanda es constante a lo largo dd afio o con un ciclo que
no caza con € de la oferty;

b) El productor asume mayoritariamente los riesgos del mercado

El mercado agropecuario naciona se caracteriza por tener una
demanda concentrada que cuenta con mango de inventarios y tiene la
posibilidad de comprar en d mercado naciond 0 en d exterior. Dadas
estas condiciones, los incentivos del comprador para hacer acuerdos de
comercidizacion y cumplirlos son bgos. A su vez la oferta es digpersa
y sin capacidad de exportacion con baga capacidad de mango de
inventarios. Los productores necesitan cierta certeza respecto de la
comercidizacion del producto para planear las siembras y acceder a
credito.

A estos riesgos de la produccién se adicionan riesgos genos a la
potestad de los agentes del mercado tales como la fluctuacion de la tasa
representativa del mercado y los cambios climéticos.

En consecuencia, hay incertidumbre respecto a la fecha de compra
y cantidad demandada. Es preciso que los diferentes edabones de las
cadenas productivas compartan los riesgos dd mercado, mitigando los
eventuales perjuicios a los que estd expuesto @ productor primario. ESto
puede lograrse mediante la integracion vertica de la produccion. S los
productores y demandantes estrechan sus vinculos econémicos hay
mayores incentivos para realizar acuerdos de comercializacién y
cumplirlos.

En consecuencia, consderamos prudente amoldar la legidacion de
competencia a fin de que taes integraciones verticdes no se supediten
a autorizaciones estatales ni comporten practicas anticompetitivas;

c) Deficiencias en las organizaciones de agricultores

1 Sobre e particular, es bastante ilustrativo o manifestado por € Consgjo
de Estado, mediante sentencia de 20 de febrero de 1997 (Expediente
3488. Actor: Fernando Londofio Hoyos): “ La Constituci6n Econémica
Colombianaconsagraunrégimenmixtodondeseintegrandeunaparte,
lalibertad econémicay, deotra, ladirecciondelaeconomiapor parte
del Estado. Lalibertad econémica, alacual aludenlosarticulos333y
334 de la Constitucién Politica, complementados a su vez por |os
articulos58y 65 que, ensuorden, consagranlapropiedad privadayla
especial protecciénalaproducciondealimentos, por ser Colombiaun
estado social de derechoestamatizadacon ladireccion general dela
economiapor partedel Estado, loqueimplicalimitaciones, demanera
razonabley proporcional, alaslibertadesecondémicas, como contribucion
alarealizaciénde'...un orden politico, econémicoysocial justo’,como
seindica en el Preambulo de la Constitucion...” (Negrillasfueradel
texto).
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Por regla generd, en € mercado agropecuario, las ofertas de productos
agricolas y las demandas de agroinsumos se caracterizan por estar
conformadas por agricultores actuando de manera individual o en
agremiaciones débiles.

De otro lado, las demandas de productos agricolas y oferta de
INSUMOS Se encuentran integradas por agentes organizedos y actuando
de manera unificada

Con d fin de aumentar € poder econdmico de los productores
agricolas es necesario respaldar la creacion de cooperativas o
agremiaciones que: Controlen de manera centrdlizada la oferta de los
productos para obtener mejores precios de compra, mangen los canaes
de distribucion de manera unificada para aprovechar economias de
escala y redlicen acuerdos de produccién y comercializacion que
involucren limitacion de la produccidon y abastecimiento. Con ese fin,
seria ideal garantizar que este tipo de actividades no constituyan
contravenciones a las normas de competencia Ssempre que promuevan
la competitividad y la productividad;

iif) Derecho Comparado

Entre los paises que tienen una antigua tradicién en la promocion de
la competencia, no hay précticamente ninguno que no contemple un
régimen especia 0 de excepcion, en materia de competencia para €
sector agropecuario. La razon de lo anterior es que los ciclos econdmicos
propios de este sector hacen necesario que € Estado deba intervenir
para garantizar su estabilidac?.

No obstante las razones arriba expuestas, las normas nacionales en
materia de competencia actuamente en vigor no contienen disposiciones
especificas, ni excepcidén alguna respecto de la promocion de la
competencia en @ sector agropecuario. Mediante € presente proyecto
de Ley se propone poner a salvo agunas de las necesidades particulares
del sector reconociendo d mandato congtituciond y d trato privilegiado
que ordena € articulo 65 de la Carta Politica asi:

— El articulo 1° del proyecto de ley dedicado a los acuerdos de
colaboracion empresarid en € mercado agropecuario pretende impulsar
la celebracion de acuerdos de cooperacion que no implican integraciones
juridico-econdmicas.

En efecto, la Superintendencia de Industria y Comercio via doctrina
ha asimilado € tratamiento juridico de las integraciones juridico
econdmicas a la celebracion de acuerdos empresariales, |0 que pretende
e articulo es que, los acuerdos que tengan los fines citados en la norma
no se aamilen en su tratamiento a integraciones y no requieran para U
celebracion una notificacion previa a la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Se redtringe su gplicacion a sector agropecuario dado que d articulo
65 de la Condtitucion brinda especid proteccion a desarrollo integra
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también promovera la investigacion y la
trandferencia de tecnologia para la produccion de dimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar
productividad.

— Mediante @ aticulo 3° del presente proyecto de ley se persigue
dgar a savo las conductas que se susciten con ocasion de la utilizacion
de los ingrumentos de paliticas agropecuarias de las Leyes 101/93 y
811/03 frente a eventudes vaoraciones como préacticas regtrictivas de
la competencia.

Por gemplo, la normatividad vigente no dga claro S respecto de los
acuerdos de cadena se puede o0 no predicar una violaciéon a las normas
de competencia, € articulo pretende subsanar las dudas posibles sobre
ese particular dgando claro que la gecucion de tales instrumentos no se
tendra como contraria a la libre competencia.

Iguamente, se pretende dgjar a savo los instrumentos de politica
agropecuaria tales como los fondos de estabilizacion de precios cuya
legitimidad a la luz de las normas de competencia ha sdo objeto de
cuestionamientos.®

— El articulo 4° dd proyecto de ley pretende facilitar a las autoridades
de competencia una vigilancia cercana respecto de los agentes del

mercado que ostenten una posicion dominante sn necesidad de que
estén incurriendo en un abuso de la misma

Como antes se menciond, la naturaleza misma del mercado
agropecuario naciona implica que las demandas de productos sean

2 Esel casode: 1. Canadé: En lalegidacion canadiense, laproducciony
comercializacion deproductosagricol asestan expresamenteexceptuadas
del @mbito de aplicacién de laley de competencia, atravésdela“Farm
ProductsAgenciesAct’.

2. Estados Unidos: En Estados Unidos los “statutes’ de mayor
importancia en € sector agricola son:

1. Packers and Stockyards Act, 1921.

Disefiado con €l fin de asegurar |a competencia efectivay laintegridad
en e mercado del ganado, lacarney las aves de corral.

2. Capper-Volstead Act.

La norma propugno por la creacion de este tipo de cooperativas y las
excepciond del régimen de competencia sempre que se cumplieran
ciertos requisitos:

— La cooperativa debe estar compuesta por personas vinculadas a la
produccién de mercancias agricolas: Cultivadores, plantadores, lecheros
entre otros.

—No puedeinvertir més en los productos de sus no miembros quelo que
invierte en los productos de sus miembros.

— Debe ser administrada para €l beneficio mutuo de sus miembros, y

—Debe: (1) no permitir més de un voto a cada uno de sus miembros, (2)
no pagar dividendosen unacantidad mayor deocho por ciento anua mente.

3. Israel: En d caso de Israd, laley de Competencia, d igua que en
Canaday USA (Capper Volstead Act), consagracomo unaexcepcion al
ambito de su aplicacion, aquellos acuerdos que celebren los agricultores
para la produccién y la comerciaizacion de productos agricolas.

4. Unioén Europea: El Titulo11 delatercerapartede Tratado Congtitutivo
de la Comunidad Europea trata de agriculturay sefiala que e mercado
comun abarcardlaagriculturay € comercio de los productos agricolas,
entendiéndose por estos, los productos de latierra, de laganaderiay de
lapesca, asi como | os productos de primeratransformacién directamente
relacionados con aquellos. Asi entonces, € articulo 36 ddl Tratado en
comento, consagra que las disposiciones dd capitulo relativo a las
normas sobre la competencia seran aplicables a la produccion y a
comercio de los productos agricolas solo en la medida determinada por
e Consgo, en & marco de las disposiciones y de acuerdo con €
procedimiento previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 3727, teniendo
en cuenta los objetivos enunciados en € articulo 33.

3 En términos de los Tratadistas L uis Jorge Garay y Gabriel Ibarra Pardo
—POLITICA DE COMPETENCIA Y SECTOR AGRICOLA EN
COLOMBIA—-AGENDA DENEGOCIACIONESCOMERCIALES'—
Trabajo elaborado parad Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural:
“ Fondosde Estabilizacion de Precios: Estemecani smoestacontemplado
enlalLey101de1993.

Enlaactualidad sehan organizado fondosdeestabilizacion, enel sector
Palmicultor, azucarero, algodonero, cacaotero, cafetero, lecheroy
ganadero. La problemética de estos fondos se puede avizorar, de
maneraespecial, enel contextointernacional, endondecadadiason
motivo de mayor esataquesbajol ossiguientesaspectos:

—Régimende Subsidios.
—Régimen Antidumping.
—Régimendepracticasrestrictivas101.

Snentrar aahondar enel fendmenodelaparafiscalidadyloqueello
significa desde el punto de vista de las negociaciones comerciales
multilaterales, bilateralesyregional es, esdeprever quelaspresiones
paradisminuir lapresenciadel Estado enestetipo de mecanismossea
cadavezmayor.

De ahi que hacia el futuro es muy probable que los mecanismos
alternativos de este sistema, se encuentren en esquemas netamente
privados, 1o que obviamente supone que las leyes de promocion de
competenciaabranunespaci osuficienteyadecuadoparapoder disefiar
losesguemasqueseamenester.

En este sentido, seimpone que el estatuto dela competencia para el
sector agricolasedirijatambiéndeconsiderarsenecesariodemanera
especificaaestetemayasusposiblesalternativas’ .
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fuertes y cohesionadas frente a ofertas dispersas y desordenadas, tales
condiciones facilitan la imposicién de precios, las practicas abusivas
como ventas atadas, etc. Es preciso que las marcadas distorsiones dd
mercado agropecuario tengan un tratamiento diferente y privilegiado en
el marco de los articulos 64 y 65 de la Condtitucion y en consecuencia,
como medida preventiva, seria ided que las autoridades de competencia
eduvieran facultadas para vigilar de cerca a los agentes con poscion de
dominio alin cuando a los mismos no les hayan probado abuso de ta
posicion.

Es discreciond dd Superintendente de Industria y Comercio hacer
uso de la facultad aqui consagrada cuyo empleo se supedita al
requerimiento del Ministro de Agricultura, la razdn para elo radica en
que actuamente la autoridad de competencia puede entrar a investigar
sempre que encuentre que hay posicion dominante e indicios de una
conducta abusiva, en este caso basta la posicion de dominio en €
mercado y la solicitud del Ministro d Superintendente.

— Findmente, d articulo quinto tiene por objeto devar a norma legd
e contenido del actua Decreto 3280 de 2005 y volver vinculante €
concepto dd Ministro de Agricultura y Desarrollo Rurd respecto de la
estabilizacion dd sector basico de la economia generd.

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 155 de 1959, consagra la
posibilidad de que el ejecutivo apruebe convenios, que si bien
puedan en principio considerarse como restrictivos de la competencia,
sean necesarios para estabilizar un “ sector basico” de la economia
general.

Ahora bien, por sector basico de la economia se entiende no sblo €
agricola, sno que ademés s incluye, en este concepto, cualquier sector
de interés para la economia generd. Sobre € particular,  Decreto 3307
de 1963 defini6 “sector bésico” de la Sguiente manera: “ Todas aquellas
actividades econdémicas que tengan o lleguen a tener hacia e futuro
importancia fundamental para estructurar racionalmente la economia
y abastecerla de bienes 0 servicios indispensables al bienestar general,
como el proceso de produccion y distribucion de bienes destinados a
satisfacer las necesidades de alimentacion, €l vestido, la sanidad y la
vivienda de la poblacion colombiana; y la produccion y distribucion de
combustibles y la prestacion de los servicios bancarios, educativos, de
transporte, energia el éctrica, acueducto, tel ecomunicacionesy seguros’ .
Es decir que en esta nocion se incluyeron practicamente todos los
sectores de la economia

Con posterioridad a la expedicion del Decreto 2153 de 1992, |la
Superintendencia de Industria y Comercio puso en vigencia la
circular Unica en donde se consignaron los criterios y requisitos
conforme a los cuales, ese despacho podria aprobar |os convenios de
estabilizacion.

A lo largo de la circular en mencion, no se hace ninguna referencia
a consultas que deba realizar esa entidad con el Ministerio de
Agricultura, motivo por € cual es de suponer, que ante una solicitud
de este talante por parte de una empresa que pertenezca a sector
agricola, existe € riesgo de que la Superintendencia no considere ni
tenga en cuenta los objetivos consagrados en € articulo 65 de la
Constitucion Politica.

De hecho, y de acuerdo con la referida circular, queda a criterio de
la Superintendencia, determinar s @ acuerdo en cuestién ha adcanzado
0 no, los objetivos de estabilizacion perseguidos, Sn que, e reitera, e
contemple para nada la posibilidad de consultar la opinion dd Minigerio
de Agricultura

1. RESPECTO DE LAS NORMAS DE COMPETENCIA PARA
TODOS LOS SECTORES

Adiciondmente, € proyecto de ley contempla dos articulos cuya
aplicacion no se restringe a la vigilancia de la competencia en €
mercado agropecuario. Se trata de dos normas cuya utilidad sera
evidente también para los demés sectores de la economia, seguidamente
s explica su motivacion:

— El articulo 2° dd proyecto de ley pretende subir los umbraes para
notificacion de las integraciones juridico econdémicas a la
Superintendencia de Industria y Comercio, € objeto de esta medida

radica en modificar € régimen legal de integraciones, fusiones y
adquidiciones, para que las pautas en dlos consagrados no se conviertan
en un factor que impida fomentar € fortalecimiento de la estructura
empresarial colombiana, para que las empresas nacionales puedan
competir con mayores poshbilidades con sus iguales de los Estados
Unidos.

El actua articulo 4° de la Ley 155 de 1959 dispone: “ Articulo 4°.
Las empresas que se dediquen a la misma actividad productora,
abastecedora, distribuidora, o consumidora de un articulo
determinado, materia prima, producto, mercancias o servicios
cuyos activos individual mente considerados o en conjunto asciendan
aVEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000), 0 mas, estaran
obligados a informar al Gobierno Nacional de las operaciones que
proyecten llevar a cabo para el efecto de fusionarse, consolidarse,
o integrarse entre si, sea cualquiera la forma juridica de dicha
consolidacion, fusion o integracion (...)" (Negrillas fuera del texto
original).

Las cuantias contempladas en este articulo quedaron totalmente
desactualizadas, préacticamente cualquier operacion, por pequefia que
fuera, debia surtir € tramite correspondiente, ante la SIC. Por ese
motivo la SIC, a través de la Circular Unica, confirié una autorizacion
generad “en bloque’ para todas aquellas operaciones que:

a) Conjuntamente representen menos dd 20% del mercado (medido
en términos de ventas durante € afio inmediatamente anterior a aquel en
que e redizaran las operaciones) o;

b) Para aquellas operaciones cuyos activos conjuntamente
considerados no superen del equivalente de cincuenta mil (50.000)
sdaios minimos legades mensudes vigentes, d momento de aprobarse
la operacion por quien sea competente.

FinAmente, d articulo busca evitar la congestion que podria llevar
a deshordar la capacidad de los despachos publicos para evacuar €
nimero de solicitudes que se  efectuaran respecto de integraciones que
no podian llegar a tener ninguna influencia en & comportamiento del
mercado.

— Por ultimo € articulo 6° ddl proyecto de ley que hace referencia
al régimen de delaciones busca fomentar la colaboracion de los
particulares con la SIC para sancionar practicas restrictivas de la
libre competencia.

El problema que pretende resolver este articulo fue asi descrito
por los Tratadistas Luis Jorge Garay y Gabriel Ibarra Pardo: “los
carteles internacionales no pueden combatirse eficazmente s no se
cuenta con la cooperacion de los paises en donde se originan. No
existiendo en Colombia mecani smos de del aci én como |os contemplados
en Estados Unidos y en la Unién Europea, y que han resultado ser de
gran eficacia para combatir los carteles con efectos transfronterizos,
resulta necesario acudir a los sistemas de cooperacion internacional en
materia de prevencion, deteccion y sancion de estas organizaciones
como los contemplados en los acuerdos de cooperacién en materia de
aplicacion de leyes de competencia, celebrados por los Estados Unidos
con México, Japon, Israel y Brasil entre otros’ 4.

Andrés Felipe Arias Leiva,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rurdl.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de octubre de 2005 ha sido presentado en este despacho €
Proyecto de ley nimero 190, con su correspondiente exposicion de
motivos, por & Ministro de Agricultura y Desarrollo Rura Andrés
Felipe Arias.

El Secretario Generd,

Angelino Lizcano Rivera.

4 POLITICA DE COMPETENCIA Y SECTOR AGRICOLA EN
COLOMBIA -AGENDA DENEGOCIACIONESCOMERCIALES’,
Trabgjo realizado parael MADR.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2005 CAMARA

por lacual sereformalaley 115 de 1994y setradada una
semana del calendario académico vacacional.

Bogotd D. C., 1° de noviembre de 2005

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente Comisién Sexta Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 52 de 1992, y agradeciendo
la designacion y € honor que me hiciera, me permito rendir ponencia
para primer debate a Proyecto de ley nimero 022 de 2005 Camara, por

la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se tradada una semana del
calendario académico vacacional escolar, en los sguientes términos.
Iniciativa, contenido y objetivo del proyecto
La iniciativa legidativa en referencia, presentada por € honorable
Representante Plinio Olano Becerra, consta de tres (3) articulos y
busca como objetivo principal redistribuir e calendario vacacional
estudiantil, tradadando una semana de dicho caendario.

John Jairo Velasguez Cérdenas,
Representante a la Camara por € depatamento de Risaradda
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable catdogar a la familia como € nicleo de una sociedad
y alos nifios como & mayor sujeto de proteccion y amparo por los cuaes
debe propender un Estado.

Nuestra Congtitucion Politica se fundamenta desde su predmbulo en
describir € Estado que € pueblo de colombia requiere, basado en
principios, derechos y deberes paratodas y cada una de las personas que
lo conforman.

La Carta Politica da la plataforma para un Estado Socia de Derecho,
en donde exista una democracia participativa, un orden politico,
econdmico y socid justo; otorga unas garantias, derechos y deberes
tanto fundamentales como colectivos, para ser llevados a la préctica por
todos los habitantes dd territorio.

Dentro los derechos fundamentaes que consagra, podemos tomar €
de libre desarrollo de la persondidad sin limitaciones, € cua procura
la formacion de todos aquellos que estén en proceso, dentro del marco
del respeto por la libertad y € desenvolvimiento socid de las personas,
gprendiendo a respetar la esfera de libertad propia y su limite cuando
comienza la dd otro; derecho que € Estado esta en la obligacion de ser
garante y en este sentido dar herramientas para una formacion integra
de la persondidad de cada nifio 0 adolescente de la nacion.

En cuanto a los derechos sociales, econdmicos y culturales que
otorga la Condtitucion, se describe de forma pragmética a la familia
como nucleo fundamental de la sociedad, como la institucion por
exceencia dentro del Estado, cuya proteccion esta a cargo de este. ES
el Estado €l encargado de velar por la instituciéon més pequefia e
importante de la sociedad.

En este mismo sentido, @ articulo 44 de la Carta hace dusion a los
derechos fundamentales de los nifios, dentro de los cudes contempla d
de la recreaciéon, como forma de proteccién y asistencia en que €
Edtado, la familia 'y la sociedad en generd, estan obligados a intervenir
respecto a los menores en aras de garantizar su desarrollo armonico e
integral.

Ahora bien, son tan importantes la recreacion y € aprovechamiento
del tiempo libre, que son reconocidos como un derecho en d articulo 52
de la misma para todas las personas, ordenando también a Estado
fomentar para todos estas actividades.

Por otro lado, es de andizar que d legidador, en la Ley Generd de
Educacion, establecié para todas las ingtituciones educativas del pais
las reglas generales para adopcion de los calendarios académicos,
incluyendo en estos @ establecimiento de periodos vacaciondes, “que
amplien la posibilidad de formacion integral escolarizada o
desescolarizada y ademés faciliten @ gprovechamiento dd tiempo libre
y la recreacion en familia’, lo anterior, se encuentra reglamentado
ademés por € Decreto 1850 de 2002.

La mera enunciacion de articulo 86 de la Ley 115 de 1994,
“Flexibilidad del calendario académico”, permite per se concebir un
cambio en la normatividad, que se adecue con las condiciones sociaes,
econdmicas, culturdes y demas de cada region, por lo cuad no seria
il6gico @ pretender modificar esta ley, adecuando d caendario escolar
a las necesidades dd pais.

Ahora bien, Colombia ha venido recuperando progresivamente la
confianza en las carreteras nacionales con los planes turisticos
promovidos por & Gobierno Naciona, respecto a trangitar por Colombia
con plena tranquilidad.

Dado lo anterior, s& hace conveniente no solo para la familia, sno
también para € progreso dd pais, incentivar por medio de una ley €
epacio de tiempo en que ademés de compartir en familia, se pueda
desarrollar la economia, pues s miramos estadisticas como las de
Semana Santa, podemos notar @ incremento en @ indice de movilidad
a nivel naciond, que ya de por si genera empleos directos e indirectos,
formaes e informaes, en las careteras de todo d territorio.

Debe tenerse en cuenta ademas, que més de 12 millones de personas
se movilizaron durante la Semana Santa de este afio, 10 que represento
un aumento del 23% frente a la misma temporada turistica de afios
anteriores.

Lo anterior entrevera ademas, que a crecer la parte turistica, crecen
las ventas en diversas regiones de pais, que sobreviven Unicamente de
los ingresos por turismo.

John Jairo Velasquez Cardenas,

Representante a la Camara por € departamento de Risardda.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables

integrantes de la Comisién Sexta Constitucional Permanente, dar

primer debate ad Proyecto de ley nimero 022 de 2005 Camara, por la

cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una semana del
calendario académico vacacional escolar.

De los honorables Congresistas,
John Jairo Veldsquez Cérdenas,
Representante a la Camara por @ departamento de Risarada
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2005 CAMARA

por la cual sereforma la Ley 115 de 1994 y se tradada una semana
del calendario académico vacacional escolar.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese € paragrafo del articulo 86 de la Ley 115
de 1994, d cud quedara asi:

Parégrafo. El Minigterio de Educacion Naciond reglamentard en un
plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la promulgacion de la
presente ley, los calendarios académicos vacacionaes, de tal manera
que se contemplen tres (3) periodos, uno de los cudes condgtira en una
semana que coincida con la inmediatamente anterior a la del lunes
festivo correspondiente al puente causado por € doce (12) de octubre
de cada afio, de tad modo que se amplien las posibilidades de formacidn
integral escolarizada o desescolarizada y, ademés faciliten el
aprovechamiento del tiempo libre y la recreacion en familia
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Articulo 2°. Las empresas del sector turigtico, transportadores aéreos,
terrestres y maritimos, hoteleros, agencias de vigies, operadores turigticos,
restaurantes y todas las personas naturales o juridicas sujetas de
inscripcion en @ Registro Naciona de Turismo, se obligan a ofrecer
durante este periodo sus servicios en tarifas de temporada bagja, que
serén debidamente verificadas por @ Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Pardgrafo. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
reglamentard en un plazo no mayor de noventa (90) dias después de
promulgada la presente ley, e régimen aplicable de sanciones &
incumplimiento de este articulo.

Articulo 3*. Edta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

John Jairo Velasquez Cardenas,
Representante a la Camara por € departamento de Risaralda

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2005 CAMARA

por la cual se declara € dia 27 de abril de los afios venideros €
Dia Nacional de la Musica Vallenata.

Bogotd, D. C., 1° de noviembre de 2005

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente Comisién Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad.

Sefor Presidente:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 52 de 1992, y agradeciendo
la designacion y d honor que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comisdn Sexta, nos permitimos rendir ponencia para primer debate d
Proyecto de ley nimero 024 de 2005 Camara, por la cual se declara
el dia 27 de abril de los afios venideros € Dia Nacional de la Musica
Vallenata.

Iniciativa, contenido y objetivo del proyecto

La iniciativa legidativa en referencia, presentada por € honorable
Representante Alfredo Cuello Baute, consta de cinco (5) articulos y
busca como objetivo principd Declarar d Dia Nacionad de la Misica
Vallenata.

Al proyecto inicid se le suprime € articulo 4° e cua trata de
apropiacion presupuestal para dicho evento. Por lo tanto € proyecto en
mencion se reduce a 4 articulos.

John Jairo Velasguez Cardenas, Representante a la Camara por €
departamento de Risaralda; Ernesto Mesa Arango, Representante a la
Camara por @ departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la contagiosa masificacion del gusto por la Musica Vdlenata
escuchada en todos los rincones del pais e internacionamente, nada mas
oportuno y enaltecedor seria declarar e 27 de abril de los afos
venideros, dia en que se inaugura € Fegivd de la Leyenda Valenata,
cuando todos los caminos de Colombia conducen a Valedupar, ciudad
de los Santos Reyes, como Dia Naciond de la MUsica Valenaa, fecha
folddrica y culturd en que los colombianos escuchamos durante las 24
horas los aires tradicionaes dd son, € paseo, la puya 'y d merengue.

Aspectos generdles de la MUdca Vdlenata

l. ¢Qué es € vdlenato?

El vdlenato en g, es d gentilicio con d cud se denominaba en forma
despectiva a los nativos de la region provinciana dd Vale de Upar, por
los habitantes de Santa Marta en la época ddl Magddena Grande y se les
trataba asi a raiz de una epidemia de “carate’ que atacoO a la region
dgjando en la piel una pigmentacion especial, por € cua se les
comparaba con los hijos de la bdlena

Un gemplo claro de esta gpreciacion es la definicion socioldgica que
hace € respetado cantautor, de Fonseca en e departamento de La
Gugjira, Jos2 Maria “Chema Gomez, en d Paseo titulado:

COMPAE CHIPUCO

Me llaman Compae Chipuco

Vivo a orillas dd rio Cesar

Soy vdlenato de verda

Tengo las patas bien pinta

Traigo un sombrero bien aon

Y pa remate yo tomo ron.

Posteriormente se daria raigambre socia a este gentilicio para
digtinguir a los oriundos de Vdledupar y a su expresén musica que
adquiere mayor dimensdn a escada naciond e internacionad una vez se
crea @ departamento del Cesar. Vdledupar se convierte en epicentro
econdmico, cultura y socid donde convergen los mejores exponentes

de la jugleria, gracias a la bonanza algodonera y a la novedad de
congtituirse en nuevo ente politico-administrativo del pais.

Los ritmos o aires del vallenato:

La midca vdlenata y sus cuatro aires tradiciondes se convierten en
la méxima expreséon dd folclor vdlenato:

La puya, prototipo de la gracia 'y la picareca, es € are més antiguo
en la musica vdlenata. Para su gecucion se requiere mucha agilidad en
la digitacion dd acordedn, y compenetracion en la amonia instrumentd.
En un comienzo era ingrumentd. Su interpretacion es una de las més
dificlles para cdificar d Rey de la Leyenda Vdlenaa

Merengue, su aparicion se remonta a la época de la colonia y
proviene del vocablo “muse rengue’, nombre de una de las culturas
africanas que traida desde las Costas de Guinea, llegd a la Costa
Atlantica El merengue vdlenato es e més auténtico de los cuatro aires
tradicionales.

El paseo, es d de mayor auge literario ya que recoge, de forma
espontanea, las historias y relatos populares que acontecen a diario
como una especie de cronista regional. Es de género cantoral que
perpetiia en los hechos autéctonos, que hunde sus raices en la época
precolombina, soporte histérico de los Chimilas, los gugiros, Tupes y
demés habitantes de la region de la provincia de Padilla, haciendo uso
de tradicion oral como forma esencid para tranamitir mensgies musicaes.
Como su definicion lo indica, es € aire ided para ser bailado.

El son, es la manifestacion auténtica de mulato y su dolor, en su
contenido han expresado sus autores los mensges més sentidos de la
nogtagia y la pena, que a medida que avanza € canto d lamento y la
nostalgia hacen su gparicion para dgar plasmada la quga Es lento y €
acordeonero sobresale por su marcante permanente de bgos haciendo
filigranas con los pitos dd teclado.

La parranda vallenata y la piqueria son otras manifestaciones
folcloricas que hacen parte de la idiosincrasia autoctona del folclor
vallenato.

El Festival de la Leyenda Vallenata:

Evento creado en 1968 a iniciativa de dofia Consuelo Araljo Noguera,
extinta periodista, ex Ministra de Cultura y destacada investigadora y
excritora de la vdlenatia, d Maestro Rafadl Escdona Martinez y d ex
Presidente Alfonso LOpez Michelsen, quienes unieron la tradicion
histérica representada en la Leyenda Milagrosa de la Virgen del
Rosario, la expresidon verndcula de nuestros acordeoneros, cajeros y
guacharagueros y nacid lo que hoy se conoce mundiadmente como
“Fedivd de la Leyenda Vadlenatd' epicentro de la magnitud folclérica
gue esta enmarcada en la expresion mitoldgica de “Francisco d Hombre'.
Espectaculo de multitudes que conserva la origindidad de constituir
una larga dinastia de reyes, tdentosos, de genididad innata y ademés
con coronas. Esta asidua convocatoria ha servido para magnimizar
nuestros valores y dar a conocer d mundo € prototipo de la tipicided de
nuestras costumbres.

Indiscutiblemente € fendmeno literario de Gabo es uno de los hilos
conductores méas importantes que ha tenido el vallenato para su
internacionalizacion.

El premio Nobel de Literatura, Gabrid Garcia Marquez, a través de
los escritos condensados en su vida periodistica y consagrada en los
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capitulos de sus noveas, es € directo responsable de los inicios en la
universdizacion de la misica originaria de la Provincia de Padilla

“No 2 que tiene @ acordedn de comunicativo que cuando lo oimos
S nos aruga € sentimiento”.

“Vida y pasén de un ingrumento musicd”.
Gabriel Garcia Marquez.
Los juglares de la musica vallenata:

Se condituyen en la materia prima de la razon de ser de la misica
valenata por d maravilloso y endtecedor aporte hecho a patrimonio
folclorico-musical de nuestra patria, a través del extraordinario
compendio de obras vernéculas que llevan la rdbrica indeleble de su
autoria, configurada en versos y melodias que glorifican a folclor
valenato, como paradigma de la manifestacion auténtica de hechos
cotidianos, pincdados en la inspiracion dd Juglar e interpretados en los
aires auténticos de sones, paseos, puyas y merengues, referencia
narrativo-costumbrista del enunciado popular de los pueblos de la costa
Caribe que hoy se escuchan diariamente en los cuatro puntos cardinades
de la patria colombiana

Vida y obra que les consagra como los pioneros de una labor
folclérico-musicad, que hoy por hoy enorgullece d pueblo colombiano,
no solo por su contenido, Sno por la acogida, d dgnificado, & vdor y
la trascendencia que a estas paginas melddicas se les ha dado en €
amhito regiond, naciond e internaciond, exadtando la genididad de su
autor como gemplo de presentes y futuras generaciones de compatriotas
como es € caso de consagrados cantautores entre quienes se destacan
valores indiscutibles como los maestros, Rafael Calixto Escalona
Martinez, Emiliano Zuleta Baguero, Leandro José Diaz Duarte, Cdixto
de Jesis Ochoa Campo, Adolfo Rafael Pacheco Anillo, Luis Pitre, Luis
Enrique Martinez (“El pollo valenao”) y Tobias Enrique Pumargo.

John Jairo Veldsguez Cardenas, Representante por Risaralda; Ernesto
Mesa Arango, Representante por Antioquia

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos a los honorables
integrantes de la Comision Sexta Constitucional Permanente, dar
primer debate a Proyecto de ley nimero 024 de 2005 Camara, por la
cual sedeclara el Dia 27 de abril de los afios venideros e Dia Nacional
de la Musica Vallenata.

De los honorables Congresistas,

John Jairo Veldsguez Cardenas, Representante por Risaralda; Ernesto
Mesa Arango, Representante por Antioquia

TEXTO PROPUESTO
PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2005
CAMARA

por la cual se declara e dia 27 de abril de los afios venideros
el Dia Nacional de la Musica Vallenata.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La MUdca Vdlenata es un instrumento culturd, folclérico,
turigtico y econémico de la Nacion.

Articulo 2°. Dedléarese d 27 de abril de los afos venideros, como Dia
Naciona de la Musca Vdlenata

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura contara cada afio con un
programa especid de promocion de la misica valenata y su fedtival.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion

John Jairo Veldsguez Cardenas, Representante por Risaralda; Ernesto
Mesa Arango, Representante por Antioquia

* * %
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifican parcialmente la Ley 136 de 1994
y € Decreto-ley 1421 de 1993.

Bogota, D. C., 3 de octubre de 2005
Doctor
EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General Comision Primera Congtitucional

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: Informe de Ponencia para Primer Debate en Camara
de Representantesal Proyecto de ley nimero 104 de 2005 Camar a,
por medio de la cual se modifican parcialmente la Ley 136 de 1994 y €l
Decreto-ley 1421 de 1993.

Sefior Secretario:

Atentamente nos permitimos remitir a usted, para los fines de su
competencia y de conformidad con lo sefidado en € articulo 156 de la
Ley 52 de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), en origind y dos
copias impresas y copia en medio magnético, @ informe de ponencia d
cud dude @ asunto ariba citado.

De sefior Secretario General de la Comision Primera,

Atentamente,

Comision de Ponentes para primer debate en Comision Primera
Condtitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes.
Nancy Patricia Gutiérrez C., Oscar Lépez Dorado,
Ponentes
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 104 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifican parcialmente la Ley 136 de 1994
y e Decreto-ley 1421 de 1993.

Bogot4, D. C., 3 de octubre de 2005

Doctora

GINA MARIA PARODY D’'ECHONA

Presidenta Comision Primera Congtitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: Informe de ponencia para primer debate en Camara
de Representantesal Proyecto de ley nUmero 104 de 2005 Camara
por medio de la cual se modifican parcialmente la Ley 136 de 1994 y €l
Decreto-ley 1421 de 1993.

Sefiora Presidenta:

Cumpliendo la honrosa designacion hecha por usted, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate en Camara ad Proyecto
deley nimero 104 de 2005 Camar a, por medio de la cual se modifican
parcialmente la Ley 136 de 1994 y El decreto-ley 1421 de 1993.

I. ORIGEN DE LA INICIATIVA. El Proyecto origind fue radicado
ante la Secretaria General de la honorable Camara de Representantes,
por la iniciativa de los honorables Representantes a la Camara, doctores
Omar Flérez Vélez y Luis Fernando Velasco Ch.

La materia de la cua trata € proyecto de ley objeto de estudio, puede
s asumida por cuaquier congresista, cifiéndose a lo dispuesto en los
articulos 154 Congtituciona y 140.1 de la Ley 57 de 1992.

Il. TRAMITE CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROYECTO

Publicacién del proyecto. Conforme al articulo 157.1 del
ordenamiento superior, € proyecto efectivamente aparece publicado
junto con su exposcion de motivos en la Gaceta del Congreso ndmero
570 de 2005.

[11. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
OBJETO DE ESTUDIO Y ANALIS'S DE LA MISMA

3.1. Articulo 1°. El articulo 170 de laLey 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 170. Eleccidon. Los personeros serédn elegidos por el
concgo municipa o didrita durante € primer mes de sesiones ordinarias,
para un periodo de cuatro (4) afos, que s iniciard d primero de marzo
y concluira @ ultimo dia de febrero. Podra ser redegido para € periodo
siguiente”.

ANALISIS: Segin d articulo 23 PERIODO DE SESIONES) de
la Ley 136 de 1994, para los Concgos Didritaes y Municipades, de
categorias Especid, Primera'y Segunda, su primer periodo ordinario
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de sesiones arranca y corresponde al_mes de enero dSguiente a su
eleccion; en cambio, para los de categorias Tercera, Cuarta, Quinta y
Sexta, corresponde a partir_del 1° de febrero sguiente a su deccion

El articulo 1° dd Proyecto de ley nimero 021 de 2005 Camara, con
ponencia favorable para primer debate, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 570 de 2005, propone conservar la normatividad
vigente, en d sentido de que la eeccidn de los Personeros Municipaes
y Didritdes, se realice en o dentro de los primeros diez (10) dias del
mes de enero siguiente a la eleccion del respectivo Concgjo, porque tal
limite concuerda con el articulo 35 (ELECCION DE FUN-
CIONARIQS) de la Ley 136 de 1994. En consecuencia, 9§ < fijara la
eleccion de Personeros Municipaes para € mes de febrero PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES), en los municipios de
categorias tercera, cuarta, quinta y sexta, se estaria entrando en
contradiccion con lo dispuesto en @ articulo 35 antes citado, € cua de
manera tacita quedaria derogado por la preceptiva propuesta para €l
articulo 170 dd mismo ordenamiento legd, por ser norma pogterior esta
altima.

El inciso primero (19, del articulo primero, contemplado en €
Proyecto de ley nimero 021 de 2005 Camara, con ponencia favorable
para primer debate, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 570
de 2005, ademés de sefialar que e periodo delos Personeros Municipaes
y Didritdes serd institucional, establece la poshbilidad de que sean
reelegidos “por una sola vez’ para d periodo sguiente y que € término
de la déeccion sera por cuatro (4) afios, comprendidos entre € 1° de
marzo y € Ultimo dia de febrero.

“La eleccion se hara entre los candidatos postulados en sesion
anterior a la de la eeccion. Entre la postulacion y la eeccion debe
mediar un término no menor de tres (3) dias’.

ANALISS: REPRODUCE EL INCISO ULTIMO DEL ARTICULO
96 DEL DECRETO LEY 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO
DE BOGOTA. Dicho articulo, de manera expresa, en su totdidad FUE
ABROGADO por € artticulo delalLey 617 de 2000.) —Td derogatoria
fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Condtitucional, mediante
Sentencia C-950-01 de 5 de septiembre de 2001, con ponencia del
honorable Magistrado doctor Jaime Cordoba Trivifio.

“PARAGRAFO TRANSITORIO: Los personeros municipaes o
digtritdles degidos para y durante € periodo comprendido entre € 1°
de marzo de 2004 y € 28 de febrero de 2007, gerceran su periodo por
e término de cuatro afos, por lo que los mismos concluirdn € 28 de
febrero de 2008".

ANALISIS: El paragrafo transitorio, del articulo primero,
contemplado en € Proyecto de ley nimero 021 de 2005 Camara, con
ponencia favorable para primer debate, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 570 de 2005, propone que a los Personeros
Municipdes y Didritdes que hayan sSdo degidos y deban concluir su
periodo € 28 de febrero de 2007, se les amplie en un afio € periodo de
la eleccion redizada, € cual en ta evento estaria concluyendo el
ultimo dia del mes de febrero de 2008.

3.2. Articulo 2°. El articulo 97 del Decreto-ley 1421 de 1993,
quedara asi:

“Articulo 97.- Eleccidon e inhabilidades. El Personero Didritd sera
elegido por  Concgo durante @ primer mes de sesones ordinarias,
para un periodo de cuatro (4) afios, que e iniciard € primero de marzo
y concluira @ ultimo dia de febrero. Podra ser redegido para d periodo
siguiente”.

ANALISIS: Lanorma vigente, en sus dos incisos, se refiere solamente
a inhabilidades. Lo pertinente a la eleccion y calidades, estaba
consagrado en d articulo 96, € cud fue expresamente derogado por €
articulo 96 de la Ley 617 de 2000.

La Propuedta legidativa, objeto de estudio, modificativa de la norma
vigente, td como se propone no presenta cudificacion aguna, porque
no propone ingituciondizar € periodo, lo cud s condtituiria un avance;
por otro lado, estaria dejando abierta la posibilidad de mdltiples
redlecciones, porgue no la condiciona a que dla sea posble Unicamente
“por una sola vez’. Esas faencias aparecen subsanadas en d informe de

ponencia para primer debate en Camara, d Proyecto de ley nimero 021
de 2005 — Camara, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 570
de 2005.

“La éeccidon se hara entre los candidatos postulados en sesion
anterior a la de la éeccion. Entre la postulacion y la eeccion debe
mediar un término no menor de tres (3) dies’.

ANALISIS: REPRODUCE EL INCISO ULTIMO DEL ARTICULO
96 DEL DECRETO LEY 1421 DE 1993 —-ESTATUTO ORGANICO
DE BOGOTA-. Dicho articulo, de manera expresa, en su totadidad FUE
ABROGADO por d articulo delalLey 617 de 2000). —Ta derogatoria
fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Conditucional, mediante
Sentencia C-950-01 de 5 de septiembre de 2001, con ponencia del
honorable Magistrado doctor Jaime Cordoba Trivifio.

“No podra ser eegido personero quien sea 0 haya sido en d Ultimo
aho miembro dd Concgo, ni quien haya ocupado durante € mismo
lapso cargo publico en la adminigtracion centra o descentrdizada del
Distrito. Estara igualmente inhabilitado quien en cualquier época
hubiere sdo condenado a pena de prisén por delitos comunes , sadvo
los culposos y politos, excluido del gercicio de una profesion o
sancionado por fdtas a la éica profesona”.

ANALISIS: Concuerda textualmente con la norma vigente
contemplada en € inciso primero dd articulo 97 de Decreto-ley 1421
de 1993, sn introducirle modificacion alguna.

“Quien haya ocupado en propiedad € cargo de personero no podra
desempefiar empleo dguno en d Didrito Cepitd, ni ser inscrito como
candidato a cargos de deccion popular, Sno un afio después de haber
cesado en € gercicio de sus funciones'.

ANALISIS: Concuerda textualmente con la norma vigente
contemplada en € inciso segundo dd articulo 97 del Decreto-ley 1421
de 1993, sin introducirle modificacion alguna.

“PARAGRAFO TRANSITORIO: El personero distrital elegido
para y durante € periodo comprendido entre e 1° de marzo de 2004 y
el 28 de febrero de 2007, gercerd su periodo por € término de cuatro
afios, por lo que d mismo concluira € 28 de febrero de 2008".

ANALISIS: Como quiera que las normas de la Ley 136 de 1994,
también son aplicables en lo pertinente a los Digtritos y a Didtrito
Capitd, en cuanto a la eleccion de Personero se refiera, seria tautolégico
repetir o que ya se propuso en € Pardgrafo Trandtorio del articulo
primero de la propuesta legidativa objeto de estudio, que ademas
también estd consagrada, en condiciones idénticas, en un Paragrafo
Trangtorio dd articulo primero del Proyecto de ley nimero 021 de 2005
Camara, cuyo informe de ponencia favorable para primer debate,
gparece publicado en la Gaceta del Congreso nimero 570 de 2005.

3.3. Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

IV. CONCLUSIONES

4.1. La propuesta legidativa objeto de estudio, con las excepciones
ariba sefidadas, guarda similitud de propdsitos con la contemplada en
el Proyecto de ley nimero 021 de 2005 Camara, en cuanto ambas
propenden elevar a cuatro (4) afios el periodo de los Personeros
Municipales y Didritdes, modificandose asi € aticulo 170 de la Ley
136 de 1994. Iguamente tienen unidad de propdsitos, en cuanto se
refiere a proponer que se amplie en un afio € periodo de los actudes
personeros que fueron eegidos para periodos de tres (3) afios, por los
respectivos  Concgos Municipaes y Didtritaes, segin € caso.

4.2. No seria de buen recibo y presentacion para € Congreso de la
Replblica y particularmente para la Camara de Representantes, darle
trdmite cas Imultaneo a dos iniciativas muy sSmilares cuyos fines son
dtamente parecidos, siendo que ya se encuentra radicado para primer
debate, en la Comision Primera Constituciona Permanente de la
honorable Camara de Representantes, UN INFORME DE PONENCIA
FAVORABLE & Proyecto de ley nimero 021 de 2005 Camara.

4.3. Continuar con € tramite ordinario de la propuesta legidativa
objeto de estudio, con base en los criterios anteriormente sefidados,
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seria inconveniente y se estaria contribuyendo innecesariamente a la
congestion de la labor legidativa

V. PROPOSICION

Honorables Colegas: Con base en los criterios anteriormente
sefidados, dgamos rendido @ presente INFORME DE PONENCIA
DESFAVORABLE para primer debate en la Comision Primera

Condtitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
a Proyecto de ley nUmero 104 de 2005 Camara, por la cual se modifica

el periodo de los personeros municipalesy distritales, razon por la cua
estamos pidiendo que edta iniciativa legidativa no sea debatida y se
ordene € correspondiente  ARCHIVO.

Atentamente,

Comisién de Ponentes para primer debate en Comision Primera
Congtitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes.

Nancy Patricia Gutiérrez, Oscar Lépez Dorado,
Ponentes.

ACTAS DE COMISION ACCIDENTAL

COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2004 CAMARA,
253 DE 2005 SENADO

por la cual se reglamenta € gercicio de la profesién de psicologia,
se dicta el Codigo Deontoldgico y Bioético y otras disposiciones.
Los suscritos conciliadores nombrados por las honorables Mesas
Directivas de Camara de Representantes y dd Senado de la Republica,
de acuerdo con lo contemplado en € articulo 161 de la Congtitucion
Politica de Colombia y € 186 a 189 dd Reglamento del Congreso;
hemos acordado acoger € texto gprobado en € Senado de la Republica
el dia 20 de junio de 2005 que anexamos a la presente.

Representantes a la Camara:

Maria Rocio Arias Hoyos, Musa Besaile Fayad y Oscar de Jes(s
Suarez Mira.

Senadores de la Republica

José Alvaro Sanchez O., Samuel Moreno Rojas y Luis Emilio Serra
Grajales.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 021 DE 2004
CAMARA, NUMERO 253 DE 2005 SENADO
Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 20
de junio de 2005, por la cual se reglamenta el eercicio de la
profesion de psicologia, se dicta el Codigo Deontologico y Bioético

y otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA

Articulo 1°. Definicion. La Psicologia es una ciencia sustentada en la
investigacion y una profeson que estudia los procesos de desarrollo
cognoscitivo, emociond y socid dd ser humano, desde la perspectiva
del paradigma de la complejidad, con la finalidad de propiciar el
desarrollo del taento y las competencias humanas en los diferentes
dominios y contextos sociales tales como: La educacion, la salud, €
trabgo, la judicia, la proteccion ambiental, € bienestar y la caidad de
la vida. Con base en la investigacion cientifica fundamenta sus
conocimientos y los gplica en forma vaida, éticay responssble en favor
de los individuos, los grupos y las organizaciones, en los distintos
ambitos de la vida individua y socia, a aporte de conocimientos,
técnicas y procedimientos para crear condiciones que contribuyan a
bienestar de los individuos y a desarrollo de la comunidad, de los
grupos y las organizaciones para una mgor cdidad de vida

Par&grafo. Por lo anterior y teniendo en cuenta: La definicion de
salud por parte de OMS; En la que se subraya la naturaleza biopsicosocia
del individuo, que € bienestar y la prevencion son parte esenciad dd
sistema de vaores que conduce a la sanidad fisica y menta, que la
Psicologia estudia € comportamiento en genera de la persona sana o
enferma. Se concluye que, independientemente del area en que se
desempefia en el gercicio tanto publico como privado, pertenece
privilegiadamente d ambito de la salud, motivo por € cud se conddera
a pdcdlogo también como un profesond de la saud.

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. De los principios generales. Los psicdlogos que gerzan
su profesion en Colombia se regirdn por los siguientes principios
universales:

1. Responsabilidad. Al ofrecer sus servicios los psicologos
mantendran los mas atos estandares de su profesion. Aceptaran la
responsabilidad de las consecuencias de sus actos y pondran todo e
empefio para asegurar que sus Servicios sean usados de manera correcta.

2. Competencia. EI mantenimiento de altos estandares de
competencia serd una responsabilidad compartida por todos los
psicologos interesados en € bienestar socid y en la profesién como un
todo. Los psicologos reconoceran los limites de su competencia y las
limitaciones de sus técnicas. Solamente prestardn sus servicios y
utilizardn técnicas para los cudes se encuentran cualificados.

En aguellas &reas en las que todavia no existan estandares reconocidos,
los psicologos tomaran las precauciones que sean necesarias para
proteger € bienestar de sus usuarios. Se mantendran actualizados en los
avances cientificos y profesonades relacionados con los servicios que
prestan.

3. Estandares morales y legales. Los estandares de conducta moral
y éica de los pscdlogos son amilares a los de los demés ciudadanos,
a excepcion de agudlo que puede comprometer @ desempefio de sus
responsabilidades profesionales o reducir la confianza plblica en la
Psicologia y en los psicdlogos. Con rdacion a su propia conducta, los
psicologos estaran atentos para regirse por los esténdares de la comunidad
y en d posble impacto que la conformidad o desviacion de esos
estandares puede tener sobre la calidad de su desempefio como
psicélogos.

4. Anuncios publicos. Los anuncios publicos, los avisos de servicios,
las propagandas y las actividades de promocién de los psicologos
serviran para facilitar un juicio y una deccion bien informados. Los
psicologos publicaran cuidadosa y objetivamente sus competencias
profesondes, sus diliaciones y funciones, Io mismo que las indituciones
u organizaciones con las cuales ellos o los anuncios pueden estar
asociados.

5. Confidencialidad. Los psicdlogos tienen una obligacion basica
respecto a la confidencialidad de la informacion obtenida de las
personas en € desarrollo de su trabgo como psicdlogos. Revelaran ta
informacion a los demés solo con @ consentimiento de la persona o de
representante legal de la persona, excepto en aguellas circunstancias
particulares en que no hacerlo llevaria a un evidente dafio a la persona
u a otros. Los pscdlogos informardn a sus usuarios de las limitaciones
legales de la confidencididad.

6. Bienestar del usuario. Los pscologos respetaran la integridad y
protegerén € bienestar de las personas y de los grupos con los cudes
trabgjan. Cuando se generan conflictos de intereses entre los usuarios y
las indtituciones que emplean psicdlogos, los mismos psicdlogos deben
aclarar la naturaleza y la direcciondidad de su ledtad y responsabilidad
y deben mantener a todas las partes informadas de sus compromisos.
Los psicdlogos mantendran suficientemente informados a los usuarios
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tanto dd proposito como de la naturdeza de las valoraciones, de las
intervenciones educativas 0 de los procedimientos de entrenamiento y
reconoceran la libertad de participacion que tienen los usuarios,
estudiantes 0 participantes de una investigacion.

7. Relaciones profesionales. Los psicdlogos actuaran con la debida
consideracion respecto de las necesidades, competencias especiales y
obligaciones de sus colegas en la Psicologia y en otras profesiones.
Respetaran las prerrogativas y las obligaciones de las ingtituciones u
organizaciones con las cuaes otros colegas estan asociados.

8. Evaluacion de técnicas. En el desarrollo, publicacion y
utilizacién de los instrumentos de evaluacién, los psicologos se
esforzardn por promover el bienestar y los mejores intereses del
cliente. Evitaran € uso indebido de los resultados de la evauacion.
Respetardn € derecho de los usuarios de conocer los resultados, las
interpretaciones hechas y las bases de sus conclusiones y
recomendaciones. Se esforzardn por mantener la seguridad de las
pruebas y de otras técnicas de evaluacion dentro de los limites de los
mandatos legales. Haran lo posible para garantizar por parte de otros
el uso debido de las técnicas de evaluacion.

9. Investigacion con participantes humanos. La decisién de
acometer una investigacion descansa sobre € juicio que hace cada
psicologo sobre cdmo contribuir mejor a desarrollo de la Psicologia y
a bienestar humano. Tomada la decisidn, para desarrollar |a investigacion
el pdcdlogo considera las diferentes dternativas hacia las cudes puede
dirigir los esfuerzos y los recursos. Sobre la base de esta consideracion,
el psicdlogo aborda la investigacion respetando la dignidad y € bienestar
de las personas que participan y con pleno conocimiento de las normas
legdes y de los esténdares profesonades que regulan la conducta de la
investigacion con participantes humanos.

10. Cuidado y uso de animales. Un investigador de la conducta
anima hace |o posible para desarrollar @ conocimiento de los principios
bésicos de la conducta y contribuye para mgorar la sdud y € bienestar
de hombre. En consderacion a estos fines, d investigador asegura €
bienestar de los animales.

Al andizar y decidir sobre los casos de violacion a la ética profesond
dd psicologo, S no exigen leyes y regulaciones, la proteccion de los
animaes depende de la propia conciencia del cientifico.

TITULOIN
DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL DEL PSICOLOGO

Articulo 3°. Del gercicio profesional del psicdlogo. A los efectos de
esta ley, se considera gercicio de la profesion de psicélogo toda
actividad de ensefianza, aplicacion e indicacion del conocimiento
psicologico y de sus técnicas especificas en:

a) Disefio, gecucion y direccion de investigacion cientifica,
disciplinaria o interdisciplinaria, destinada d desarrollo, generacion o
gplicacion del conocimiento que contribuya a la comprenson y gplicacion
de su objeto de estudio y a laimplementacion de su quehacer profesiond,
desde la perspectiva de las ciencias naturales y sociaes,

b) Disefio, gecucion, direccion y control de programas de diagndstico,
evaluacion e intervencion psicologica en las distintas areas de la
Psicologia aplicada;

¢) Evauacion, prondgtico y tratamiento de las disfunciones personaes
en los diferentes contextos de la vida. Bgo criterios cientificos y éticos
se valdran de las interconsultas requeridas o hara las remisiones
necesarias, a otros profesionales,

d) Direccion y gestién de programas académicos para la formacion
de psicologos y otros profesonades afines,

€) Docencia en facultades y programes de Psicologia y en programas
afines,

f) El desarrollo dd sar humano para que sea competente a lo largo dd
ciclo de vida

g) La fundamentacion, disefio y gestion de diferentes formas de
rehabilitacion de los individuos,

h) La fundamentacion, disefio y gestion de los diferentes procesos
gue permitan una mayor eficacia de los grupos y de las organizaciones,

1) Asesoria y participacion en € disefio y formulacion de politicas en
salud, educacion, judticia y demés é&eas de la Psicologia aplicada lo
mismo gue en la préactica profesond de las mismas,

J) Asesoria, consultoria y participacion en la formulacion de estandares
de cdidad en la educacion y atencion en Pscologia, 1o mismo que en la
promulgacion de disposiciones y mecanismos para asegurar su
cumplimiento;

K) Asesoria y consultoria para € disefio, gecucion y direccion de
programas, en los campos y areas en donde € conocimiento y @ aporte
disciplinario y profesional de la Psicologia sea requerido o conveniente
para d beneficio socid;

|) Disefio, gecucion y direccion de programas de capacitacion y
educacion no forma en las didintas &eas de la Psicologia aplicada;

m) El dictamen de conceptos, informes, resultados y peritges,

n) Toda actividad profesona que se derive de las anteriores y que
tenga relacion con € campo de la competencia dd psicdlogo.

Articulo 4°. Campo de accién del psicélogo. El psicologo podra
gjercer su actividad en forma individual o integrando equipos
interdisciplinarios, en instituciones o privadamente. En ambos casos
podra hacerlo a requerimiento de especiaistas de otras disciplinas o de
personas o indituciones que por propia voluntad soliciten asstencia o
asesoramiento profesional. Este gercicio profesional, se desarrollara
en los ambitos individua, grupa, ingtitucional 0 comunitario.

Articulo 5°. Dentro de los limites de su competencia, d psicologo
gercerd sus funciones de forma autonoma, pero respetando sempre los
principios y las normas de la ética profesond y con solido fundamento
en criterios de vdidez cientifica y utilided socid.

TITULOIV

DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE PSICOLOGO

Articulo 6°. Requisitos para gercer la profesion de psicologo. Para
gercer la profesdn de Psicdlogo se requiere acreditar su formacion
académica e idoneidad profesiond, mediante la presentacion del titulo
respectivo, el cumplimiento de las demas disposiciones de ley y
obtenido la Tarjeta profesona expedida por € Colegio Colombiano de
Psicdlogos.

Parégrafo. Las tarjetas profesionales, inscripciones o registros
expedidas a pscdlogos por las Secretarias de Salud de los diferentes
departamentos, distritos 0 municipios del pais u otra autoridad
competente, con anterioridad a la vigencia de la presente ley, conservaran
U vdidez y se presumen auténticas.

Articulo 7°. De la tarjeta profesional. Solo podran obtener la tarjeta
profesona de pscdlogo, gercer la profeson y usar d respectivo titulo
dentro del territorio colombiano, quienes:

1. Hayan adquirido o adquieran d titulo de psicdlogo, otorgedo por
universidades o instituciones universitarias, oficialmente reconocidas.

2. Hayan adquirido o adquieran d titulo de psicdlogo en universidades
que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado
tratados 0 convenios sobre reciprocidad de titulos.

3. Hayan adquirido o adquieran € titulo de psicologos en universidades
gue funcionen en paises con los cuades Colombia no haya ceéebrado
tratados o convenios sobre equivalencia de titulos, siempre que se
solicite convalidacion del titulo ante las autoridades competentes de
acuerdo con las normas vigentes.

4. También podran gercer la profesion:

a) Los extranjeros con titulo equivaente que estuviesen en trangito
en d pais y fueran oficidmente requeridos en consulta para asuntos de
su especialidad. La autorizacién para €l gercicio profesional serd
concedida por un periodo de seis (6) meses, pudiéndose prorrogar por
un (1) aflo como Maximo;

b) Los profesonaes extranjeros contratados por ingtituciones publicas
o privadas con fines de investigacion, docencia y asesoramiento;

c) Esta habilitacion no autoriza a profesional extranjero para el
gercicio independiente de su profesdn, debiendo limitarse a la actividad
para la que ha sdo requerido.
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Pardgrafo 1°. El gercicio profesona condstira Unicamente en la
gecucion persond de los actos enunciados en la presente ley, quedando
prohibido todo préstamo de la firma o nombre profesiond a tercercs,
sean estos psicdlogos o no.

Parégrafo 2°. No serén vadlidos para € gercicio de la Pscologia los
titulos expedidos por correspondencia, ni los smplemente honorificos.

Articulo 8°. Del gercicio ilegal de la profesion de psicélogo.
Entiéndase por gercicio ilegal de la profesion de psicologo, toda
actividad redizada dentro del campo de competencia sefidado en la
presente ley, por quienes no ostenten la calidad de psicdlogos y no estén
autorizados debidamente para desempefiarse como tales. Iguamente
giercen ilegalmente la profesion de Psicdlogo quienes se anuncien
mediante avisos, propagandas, placas, murales u otros medios de
publicidad sn reunir los requistos que consagra la presente ley.

Parégrafo. Quienes sin llenar los requisitos establecidos en la presente
ley gjerzan la profesion de psicdlogo en Colombia, recibiran las
sanciones que la ley ordinaria fija para los casos dd gercicio ilegd.

TITULOV

DE LOS DERECHOS, DEBERES, OBLIGACIONES
Y PROHIBICIONES DEL PROFESIONAL DE PSICOLOGIA

Articulo &°. Derechos del psicologo. El pscdlogo tiene los sguientes
derechos:

a) Ser respetado y reconocido como profesiond cientifico;

b) Recibir proteccion especid por parte del empleador que garantice
au integridad fisca y menta, en razdn de sus actividades profesondes
como lo establece la Congtitucion;

c) Ejercer la profesion dentro del marco de las normas de éica
vigentes,

d) Proponer innovaciones d Sistema Generd de Seguridad Socia en
Salud;

€) Contar con € recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y
necesarios para € desempeio oportuno y eficiente de su profesion.

Articulo 10. Deberes y obligaciones ddl psicdlogo. Son deberes y
obligaciones del psicologo:

a) Guardar completa reserva sobre la persona, Stuacion o ingitucion
donde intervenga, los motivos de consulta y la identidad de los
consultantes, salvo en los casos contemplados por las disposiciones
legales;

b) Responsabilizarse de la informacion que €l persona auxiliar
pueda revelar sin previa autorizacion,

c) Llevar registro en las historias clinicas y demas acervos
documentdes de los casos que le son consultados;

d) Mantener en stio cerrado y con la debida custodia las historias
clinicas y demés documentos confidenciaes;

€) Llevar registro escrito que pueda sistematizarse de las précticas y
procedimientos que implemente en gercicio de su profesion;

f) Guardar € secreto profesiona sobre cuaquier prescripcion o acto
que redizare en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como de los
datos o hechos que se les comunicare en razén de su actividad profesiond;

g) Cumplir las normas vigentes relacionadas con la prestacion de
sarvicios en las areas de la salud, d trabgo, la educacion, la judticia y
demés campos de accion dd psicologo;

h) Respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética
vigentes para € gercicio de su profesién y € respeto por los derechos
humanos,

Articulo 11. De las prohibiciones. Queda prohibido a los profesonaes
gue gerzan la Pscologia; sin perjuicio de otras prohibiciones establecidas
en la presente ley:

a) Participar honorarios entre psicélogos o con cualquier otro
profesional, Sn perjuicio dd derecho a presentar honorarios en conjunto
por € trabgo redizado en equipo;

b) Anunciar o hacer anunciar la actividad profesona como psicdlogo
publicando falsos éxitos terapéuticos, estadisticas ficticias, datos
inexactos, prometer resultados en la curacion o cuaquier otro engafio;

c) Revelar secreto profesional sin perjuicio de las restantes
disposiciones que a respecto contiene la presente ley;

d) Omitir o retardar € cumplimiento de las actividades profesondes,

€) Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para redizar
sus actividades;

f) Redizar actividades que contravengan la buena préctica profesiond.
TITULOVI

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS
DEL COLEGIO COLOMBIANO DE PSICOLOGOS

Articulo 12. El Colegio Colombiano de Psicdlogos como Unica
entidad asociativa que representa los intereses profesionaes de esta
area de las ciencias humanas y de la sadud, conformado por € mayor
nimero de afiliados activos de esta profesion, cuya findidad es la
defensa, fortalecimiento y apoyo en e gercicio profesiona de la
psicologia, con estructura interna y funcionamiento democratico; a
partir de la vigencia de la presente ley tendra las siguientes funciones
publicas:

a) Expedir la tarjeta profesond a los psicdlogos previo cumplimiento
de los requistos establecidos en la presente ley;

b) Redizar € tramite de inscripcion de los psicdlogos en d “Registro
Unico Nacional del Recurso Humano en Salud”, segin las normas
establecidas por d Minigerio de la Proteccion Socid;

c) Conformar e Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético de
Psicologia para darle cumplimiento a lo establecido en € Cdédigo
Deontoldgico y Bioé&ico dd gercicio profesona de la Psicologia de
que trata la presente ley, de acuerdo con la reglamentacion que se expida
para ta efecto.

TITULOVII

DEL CODIGO DEONTOLOGICO Y BIOETICO
PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA
CAPITULO |
De los principios generales del Cédigo Deontolégico y Bioético
para € gercicio de la profesién de psicologia

Articulo 13. El presente Codigo Deontoldgico y Bioético, esta
destinado a servir como regla de conducta profesond, en € gercicio de
la psicologia en cualquiera de sus modalidades, proporcionando
principios generdes que ayuden a tomar decisiones informadas en la
mayor parte de las Stuaciones con las cudes s enfrenta @ profesiond
de la Pscologia, fundamentado en los principios de beneficencia, no-
maleficencia, autonomia, justicia, veracidad, solidaridad, lealtad y
fiddidad, ademés de las contempladas en la presente ley.

El gercicio de la profesion de psicologia debe ser guiado por
criterios, conceptos y elevados fines que propendan a enaltecer su
profesion; por lo tanto, estdn obligados a ajustar sus actuaciones
profesondes a las digposiciones de las siguientes normas que condtituyen
su Codigo Deontologico y de Bioética

Los psicologos en todas sus especialidades, para todos los efectos del
Cdédigo Deontolégico y Bioético y su régimen disciplinario contemplado
en eda ley se denominaran los profesiondes.

Articulo 14. El profesond en Pscologia tiene € deber de informar,
a los organismos competentes que corresponda, acerca de violaciones
de los derechos humanos, malos tratos o condiciones de reclusion
crueles, inhumanas 0 degradantes de que sea victima cuaquier persona
y de los que tuviere conocimiento en € gercicio de su profesion.

Articulo 15. El profesional en psicologia respetara los criterios
morales y religiosos de sus usuarios, sin que ello impida su
cuestionamiento cuando sea necesario en € curso de la intervencion.

Articulo 16. En la prestacion de sus sarvicios, @ profesona no hara
ninguna discriminacion de personas por razon de nacimiento, edad,
raza, Sexo, credo, ideologia, naciondidad, clase socia, o cudquier otra
diferencia, fundamentado en € respeto a la vida y dignidad de los seres
humanos.

Articulo 17. El profesiona en sus informes escritos, debera ser
sumamente cauto, prudente y critico, frente a nociones que facilmente
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degeneran en etiquetas de desvaloracion discriminatorias del género,
raza 0 condicion socid.

Articulo 18. El profesond nunca redlizard maniobras de captacion
encaminadas a que le sean confiados |os casos de determinadas personas,
ni tampoco procedera en actuaciones que aseguren practicamente su
monopolio profesonal en un &ea determinada

Articulo 19. El profesona no prestard su nombre ni su firma a
personas que ilegitimamente, Sn la titulacion y preparacion necesarias,
redizan actos propios dd gercicio de la pscologia, y denunciara los
casos de intruson que lleguen a su conocimiento. Tampoco encubrird
con su titulacion actividades vanas 0 engafiosas.

Articulo 20. Cuando e halle ante intereses personaes o ingdituciondes
contrapuestos, € profesiona realizara su actividad en términos de
méxima imparcididad. La prestacion de servicios en una inditucion no
exime de la consideracion, respeto y atencion a las personas que pueden
entrar en conflicto con la indtitucion misma y de las cudes en agudlas
ocasiones en que legitimamente proceda, habra de hacerse vaedor ante
las autoridades ingtitucionales.

Articulo 21. El profesona de psicologia debera rechazar, llevar a
cabo la prestacién de sus servicios cuando haya certeza de que puedan
ser md utilizados o utilizados en contra de los legitimos intereses de las
personas, los grupos, las ingituciones o las comunidades.

Articulo 22. Por ninguna razén se restringira la libertad de abandonar
la intervencidon y acudir a otro psicdlogo o profesond; antes bien, se
favorecerd a méximo la capacidad de decisién bien informada del
cliente. El profesond puede negarse a llevar a cabo smulténeamente
su intervencidn con otra diferente redizada por otro profesond.

Articulo 23. El profesional est4 obligado a guardar el secreto
profesiond en todo aquello que por razones dd gercicio de su profesion
haya recibido informacion.

Articulo 24. Cuando la evaluacion o intervencion psicolégica se
produce a peticion de propio sujeto de quien € profesiona obtiene
informacion, esta sdlo puede comunicarse a terceras personas, con
expresa autorizacion previa del interesado y dentro de los limites de esta
autorizacion.

Articulo 25. La informacion obtenida por € profesiond no puede ser
revelada a otros, cuando conlleve peligro o atente contra la integridad
y derechos de la persona, su familia o la sociedad, excepto en los
siguientes casos:

a Cuando dicha evduacidon o intervencién ha sido solicitada por
autoridad competente, entes judicides, profesonales de la ensefianza,
padres, empleadores, 0 cuaquier otro solicitante diferente ddl sujeto
evaluado. Este ultimo, sus padres o tutores tendran derecho a ser
informados dd hecho de la evauacion o intervencion y dd dedtinatario
del informe pscoldgico consguiente. El sujeto de un informe psicolégico
tiene derecho a conocer € contenido ddl mismo, siempre que de dlo no
S derive un grave perjuicio para d sujeto, y aunque la solicitud de su
redizacion haya sdo hecha por otras personas o entidades;

b) Cuando las autoridades legdes lo soliciten, solo en agudlos casos
previgos por la ley, la informacién que se suministre serd edtrictamente
la necesarig;

¢) Cuando € cliente se encuentre en incepacidad fisica o menta
demostrada que le imposibilite para recibir sus resultados o dar su
consentimiento informado. En tal caso, se tomarén los cuidados
necesarios para proteger los derechos de estos Ultimos. La informacion
s0lo se entregard a los padres, tutor 0 persona encargada para recibir la
misma;

d) Cuando se trata de nifios pequefios que no pueden dar su
consentimiento informado. La informacion solo se entregara a los
padres, tutor 0 persona encargada para recibir la misma

Articulo 26. Los informes psicoldgicos realizados a peticion de
ingtituciones u organizaciones en generd, estardn sometidos d mismo
deber y derecho general de confidencialidad antes establecido, quedando
tanto el profesional como la correspondiente instancia solicitante
obligados a no darles difuson fuera ddl estricto marco para € que fueron
recabados.

Articulo 27. Las enumeraciones o listas de sujetos evauados en los
gue deban congar los diagndsticos o datos de la evaluacion y que e le
requieran a pscologo por otras ingtancias, a efectos de planificacion,
obtencion de recursos u otros, deberdn redizarse omitiendo € nombre
y datos de identificacion del sujeto, cuando no sean estrictamente
necesarios.

Articulo 28. De la informacion profesiondmente adquirida no debe
nunca e profesond servirse ni en beneficio propio o de terceros, ni en
perjuicio del interesado.

Articulo 29. La exposicion oral, impresa, audiovisud u otra, de casos
clinicos o ilustrativos con fines didacticos o de comunicacion o
divulgacion cientifica, debe hacerse de modo que no sea posble la
identificacion de la persona, grupo o inditucion de que e trata, 0 en €
ca0 de que d medio utilizado conlleve la poshilidad de identificacion
del sujeto, serd necesario su consentimiento previo y explicito.

Articulo 30. Los registros de datos psicoldgicos, entrevistas y
resultados de pruebas en medios escritos, electromagnéticos o de
cuaquier otro medio de amacenamiento digital o eectronico, S son
conservados durante cierto tiempo, lo seran bajo la responsabilidad
persona del psicdlogo en condiciones de seguridad y secreto que
impidan que personas genas puedan tener acceso a dlos.

Articulo 31. Para la presencia, manifiesta o reservada de terceras
personas, innecesarias para @ acto profesond, tales como dumnos en
précticas o profesionales en formacién, se requiere el previo
consentimiento del  usuario.

Articulo 32. El falecimiento del usuario, o su desaparicion ¢en €
caso de indituciones publicas o privadas? no libera d psicologo de las
obligaciones del secreto profesional.

CAPITULO I
Deberes del psicdlogo frente a los usuarios

Articulo 33. De los deberes frente a los usuarios. El pscdlogo presta
sus servicios d ser humano y a la sociedad. Por tanto, aplicara su
profesdn a la persona o poblacion que lo neceste Sn més limitaciones
que las expresamente sefidadas por la ley, rehusando la prestacion de
SUS servicios para actos contrarios a la mord y la honestidad profesional.

Articulo 34. Se establece rlacion entre € psicdlogo y € usuario en
los siguientes casos:

a) Por solicitud voluntaria de los servicios profesondes,
b) Por atencion en casos de urgencia, emergencia o catastrofe;

¢) Por solicitud de servicio de terceras personas con e debido
consentimiento del  segundo;

d) En cumplimiento de un deber emanado de una relacion legd o
contractual.

Articulo 35. El psicdlogo podra excusar la aencién de un caso o
interrumpir la prestacion dd servicio por los siguientes motivos:

a) Cuando no corresponda a su campo de conocimiento o competencia;

b) Cuando & consultante rehuse la intervencién del psicdlogo;

¢) Cuando € usuario no acepte los costos que implica la intervencion
dd profesiond;

d) Por enfermedad o imposibilidad fisica dd pscdlogo para prestar
un servicio especid

CAPITULO Il
Deberes del psicologo con las per sonas objeto
de su gercicio profesional

Articulo 36. Deberes del psicologo con las personas objeto de su
gercicio profesional. El pscdlogo en relacion con las personas objeto
de su gercicio profesond tendra ademas, las siguientes obligaciones.

a) Hacer uso gpropiado del materia psicotécnico en € caso que se
necesite, con fines diagndgticos, guardando € rigor éico y metodol 6gico
prescrito para su debido mango;

b) Rehusar hacer evaluaciones a personas 0 Situaciones cuya

problemética no corresponda a su campo de conocimientos 0 no cuente
con los recursos técnicos suficientes para hacerlo;
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c) Remitir a un colega o profesona competente cualquier caso que
desborde su campo de conocimientos o intervencion;

d) Evitar en los resultados de los procesos de evaluacion las
rotulaciones y diagnésticos definitivos,

e) Utilizar unicamente los medios diagnésticos, preventivos, de
intervencidn y los procedimientos debidamente aceptados y reconocidos
por comunidades cientificas;

f) Notificar a las autoridades competentes |os casos que comprometan
la sdud publica, la sdud o segurided del consultante, de su grupo, de la
ingtitucion o de la sociedad;

g) Respetar la libre deccion que d usuario haga para solicitar sus
sarvicios 0 d de otros profesonaes,

h) Ser responsable de los procedimientos de intervencion que decida
utilizar, los cuales registrara en la historia clinica, ficha técnica o
archivo profesona con su debido soporte y sustentacion;

i) No practicar intervenciones sin consentimiento autorizado del
usuario, o en casos de menores de edad o dependientes, del consentimiento
del acudiente;

j) Comunicar d usuario las intervenciones que practicara, € debido
sustento de tales intervenciones, los riesgos o efectos favorables o
adversos que puedan ocurrir, su evolucion, tiempo y acance.

CAPITULO IV
De los deberes con los colegas y otros profesionales

Articulo 37. De los deberes con los colegas y otros profesionales. El
gercicio de la Pdcologia se basa en € derecho y en @ deber de un
respeto reciproco entre @ psicdlogo y otras profesiones, especiamente
las de aquellos que estan més cercanos en sus distintas &reas de
actividad.

El psicologo no desacreditara a colegas u otros profesionales que
trabgjan con sus mismos o diferentes métodos, y hablara con respeto de
las escuelas y tipos de intervencidn que gozan de credibilidad cientifica
y profesional.

La ledtad y € respeto entre € psicdlogo y los demés profesondes
con quienes interactle para fines de su gercicio como ta, condituyen
elementos fundamentales de su préctica profesona. Por tanto, incurrird
en fata contra la ética profesona quien censure @ diagnostico, las
intervenciones y recomendaciones o exprese dudas sobre € sistema de
trabgo o la capacidad de otros profesiondes, sin la suficiente sustentacion
critica basada en € desarrollo investigativo del conocimiento.

Articulo 38. El pscologo no podra intervenir en un procedimiento ya
iniciado sin la previa comprobacion de que € usuario ha informado de
la decison de cambiar de profesiona, o bgo € conocimiento de que €
primer profesona ha renunciado a continuar con este 0 se encuentra
imposibilitado para hacerlo. Igualmente fdta a la éica profesona €
psicdlogo que trate en cuaquier forma deded de atraer @ cliente de otro
colega o practique cuaquier acto de competencia deshonesta.

Articulo 39. El trabgjo colectivo no excluye la responsabilidad
profesond individud de sus actos y en ambos casos se aplicardn los
mismos preceptos éicos contemplados en eta ley. Dl mismo modo se
abstendra de emitir conceptos profesionales sobre dominios respecto de
los cuades no tiene conocimiento fundamentado.

Articulo 40. En ninglin caso € psicdlogo debera otorgar participacion
econodmica o de otro orden por la remision a su consultorio de personas
que requieran de sus sarvicios. Tampoco podra solicitarla cuando actie
como remitente.

Articulo 41. Los criterios cientificos técnicos expresados por un
psicdlogo para atender la interconsulta formulada por otro profesiond,
no comprometen su responsabilidad con respecto a la intervencion,
cuando esta no le ha sdo encomendada

CAPITULO V
De los deberes del psicdlogo con las instituciones, la sociedad y €l
Estado
Articulo 42. El psicdlogo cumplira a cabalidad con los deberes

profesonaes a que esté obligado en las indituciones en las cudes preste
sus sarvicios, savo en los casos en que dlo comporte la violacion de

cudesquiera de las disposiciones de la presente ley y demés normas
legaes vigentes. En eda Ultima eventudidad, asi se lo hard saber a su
superior jerarquico.

Articulo 43. Los cargos de direccion y coordinacion de servicios de
psicologia en establecimientos de salud y en ingtituciones de otra
indole, deberan ser desempefiados por psicologos con formacién
académica de nivel universitario. Igualmente, las empresas
gubernamentales y no gubernamentales que requieran servicios en
cudquier &rea de la Psicologia aplicada solo podran contratar psicologos
con titulo profesional.

Articulo 44. La presentacion por parte del profesiond de, documentos
dterados o fddficados, asi como la utilizacion de recursos irregulares
para acreditar estudios de posgrado, constituye fata grave contra la
ética profesond, sn perjuicio de las sanciones adminigrativas, laboraes,
civiles 0 pendes a que haya lugar.

CAPITULO VI
De uso de material psicotécnico

Articulo 45. El materia psicotécnico es de uso exclusivo de los
profesionales en Pscologia Los estudiantes podran aprender su mango
con d debido acompafiamiento de docentes y la supervison y vigilancia
de la respectiva facultad o escuela de psicologia

Articulo 46. Cuando € psicologo construye o estandariza tests
psicolégicos, inventarios, listados de chequeo, u otros instrumentos
técnicos, debe utilizar los procedimientos cientificos debidamente
comprobados. Dichos tests deben cumplir con las normas propias para
la congtruccion de ingrumentos, estandarizacion, validez y confiabilidad.

Articulo 47. El psicdlogo tendra € cuidado necesario en la presentacion
de resultados diagndsticos y demés inferencias basadas en la aplicacion
de pruebas, hagta tanto estén debidamente vdidadas y estandarizadas.
No son suficientes para hacer evauaciones diagndgticas los solos tests
psicoldgicos, entrevistas, observaciones y registro de conductas, todos
estos deben hacer parte de un proceso amplio, profundo e integrd.

Articulo 48. Los tests psicoldgicos que se encuentren en su fase de
experimentacion deben utilizarse con las debidas precauciones. Es
preciso hacer conocer a los usuarios sus acances y limitaciones.

CAPITULO VII

De la investigacion cientifica, la propiedad intelectual y las

publicaciones

Articulo 49. Los profesionales de la psicologia dedicados a la
investigacion son responsables de los emas de estudio, la metodologia
usada en la investigacion y los materides empleados en la misma, del
andligs de sus conclusiones y resultados, asi como de su divulgacion y
pautas para su correcta utilizacion.

Articulo 50. Los profesondes de la psicologia d planear o llevar a
cabo investigaciones cientificas, deberan basarse en principios éicos de
respeto y dignidad, lo mismo que salvaguardar €l bienestar y los
derechos de los participantes.

Articulo 51. Es preciso evitar en lo posible d recurso de la informacidn
incompleta o encubierta. Este solo se usara cuando se cumplan estas tres
condiciones:

a) Que € problema por investigar sea importante;

b) Que solo pueda investigarse utilizando dicho tipo de informacion;

¢) Que se garantice que d terminar la investigacion e les va a brindar
a los participantes la informacion correcta sobre las varidbles utilizadas
y los objetivos de la investigacion.

Articulo 52. En los casos de menores de edad y personas incapacitadas,
el consentimiento respectivo debera firmarlo € representante lega dd
participante.

Articulo 53. Los profesonades de Psicologia que utilicen animales
para sus trabgos investigativos o demodirativos conoceran previamente
y pondran en practica los principios basicos definidos por la Unesco y
la APA para guiar élicamente la investigacion con animdes, y ademés
estardn obligados a

a Minimizar € dolor, d trauma, los riesgos de infeccion, € maedar
de los animdes, los métodos aversivos,
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b) Usar anestesia y analgésicos para tratamientos experimentales
gue lo requieran;

¢) que los animaes sdeccionados para la investigacion deban ser de
una epecie y cdidad gpropiadas y utilizar € minimo nimero requerido
para obtener resultados cientificamente validos.

Articulo 54. Para evitar € uso de animaes cuando elo no fuere
estrictamente necesario debe acudirse a otros métodos tales como
modelos mateméticos, Smulacién por computador y Sstemas biolGgicos
in vitro.

Articulo 55. Los profesionales que adelanten investigaciones de
carécter cientifico deberan abstenerse de aceptar presiones o condiciones
gue limiten la objetividad de su criterio u obedezcan a intereses que
ocasionen distorsiones 0 que pretendan darle uso indebido a los halazgos.

Articulo 56. Todo profesonal de la Pscologia tiene derecho a la
propiedad intelectud sobre los trabgos que dabore en forma individua
0 colectiva, de acuerdo con los derechos de autor establecidos en
Colombia. Estos trabgjos podrén ser divulgados o publicados con la
debida autorizacion de los autores.

CAPITULO VIII
De los tribunales bioéticos de psicologia
CAPITULO IX
De los tribunales deontoldgico y bioéticos de psicologia

Articulo 57. Créase d Tribund Nacionad Deontologico y Bioético de
Psicologia con sede en la ciudad de Bogota y los Tribunales
Departamentdes Bioéticos de Psicologia, se organizaran y funcionaran
preferentemente por regiones del pais que agrupardn dos (2) 0 mas
departamentos o Distritos Capitales que estaran instituidos como
autoridad para conocer los procesos disciplinarios Deontoldgico y
Bioético-profesionales que se presenten en la practica de quienes
gercen la profesion de psicologia en Colombia, sancionar las fdtas
deontoldgicas y bioeticas establecidas en la presente ley y dictarse su
propio reglamento.

Articulo 58. El Tribunal Nacional Deontolégico y Bioético de
Psicologia actuara como Organo de segunda instancia en los procesos
disciplinarios deontoldgico y bioético-profesionales y los tribunales
departamentales bioéticos de psicologia, conoceran los procesos
disciplinarios bioético-profesionales en primera instancia

CAPITULO X

Organizacion de los tribunales deontoldgico y bioéticos de

psicologia

Articulo 59. ElI Tribunal Nacional Deontolégico y Bioético de
Psicologia y los Tribunades Departamentades Deontoldgicos y Bioéticos
esa integrado por siete (7) miembros profesonaes de psicologia de
reconocida idoneidad profesond, éica y mora, con no menos de diez
(10) afios de gercicio profesond.

Parégrafo. El Tribunal Nacional Deontolégico y Bioético y los
Tribunales Departamentales Deontoldgicos y Bioéticos, funcionarén
con & peculio de Colegio Colombiano de psicologos.

CAPITULO XI
De proceso deontolégico y bioético disciplinario para los
profesionales de la psicologia

Articulo 60. El profesonal de Psicologia que sea investigado por
presuntas faltas a la deontologia tendra derecho a debido proceso,
de acuerdo con las normas establecidas en las leyes preexistentes al
acto que se le impute, con observancia del proceso deontolégico y
bioético disciplinario previsto en la presente ley, de conformidad
con la Constitucién Nacional Colombiana y las siguientes normas
rectoras:

1. Solo serd sancionado € profesiona de psicologia cuando por
accion u omisién, en la préctica de psicologia, incurra en fdtas a la
deontologia y bioética contempladas en la presente ley.

2. El profesond de psicologia tiene derecho a ser asigtido por un
abogado durante todo € proceso, y a que se le presuma inocente
mientras no se le declare responsable en falo gecutoriado.

3. La duda razonada se resolverd a favor dd profesiona inculpado.

4. El superior no podra agravar la sancion impuesta cuando €
sancionado sea apelante Unico.

5. Toda providencia interlocutoria podra ser gpelada por € profesiona
de pscologia salvo las excepciones previdas por la ley.

Articulo 61. Circunstancias de atenuacion. La sancion disciplinaria
se gplicara teniendo en cuenta las sguientes circungtancias de atenuacion
de la responsabilidad del profesona de Psicologia

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en € campo deontolégico
y bioético profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comison de la fdta

2. Demosgracion previa de buena conducta y debida diligencia en la
prestacion del servicio de Psicologia
Articulo 62. Circunstancias de agravacion.

1. Exigencia de antecedentes disciplinarios en € campo deontol 6gico
y bioético y profesiona durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comisgén de la fdta

2. Reincidencia en la comisgon de la fdta investigada dentro de los
cuatro (4) afos siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afectar
e desempefio de los integrantes del equipo de trabgo.

Articulo 63. El proceso deontolégico y bioético disciplinario
profesona se iniciar&

1. De dficio.

2. Por quga escrita presentada persondmente ante los Tribunales
Bioéticos de Psicologia por los sujetos de cuidado, sus representantes
0 por cudquier otra persona interesada

3. Por solicitud escrita dirigida d respectivo Tribunad Bioético de
Psicologia por cualquier entidad publica o privada

Parégrafo. El qugoso 0 su apoderado tendra derecho a interponer
ante € Tribuna Departamental Bioético de Psicologia € recurso de
apelacion contra la providencia inhibitoria.

Articulo 64. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciacion del
proceso deontoldgico-bioético disciplinario profesional, e magistrado
indructor ordenara la averiguacion preliminar, que tendra por finaidad
establecer s la conducta se ha redlizado, S es 0 no consgtitutiva de
materia deontolégica e identificar o individudizar a profesiona de
psicologia que en dla haya incurrido.

Articulo 65. La averiguacion preliminar se redizard en @ término
méximo de dos (2) meses, vencidos los cudes se dictara resolucion de
apertura de investigacion formal o resolucion inhibitoria

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de
Psicologia, autor de la presunta falta, la investigacion preliminar
continuara hasta que se obtenga dicha identidad, sin que supere €
término de prescripcion.

Articulo 66. El Tribuna Departamental Bioético de Psicologia, se
abstendra de abrir investigacion forma o dictar resolucion de preclusion
durante € curso de la investigacion, cuando aparezca demostrado que
la conducta no ha existido o que no es condtitutiva de fdta deontolégica
0 que d profesona de psicologia investigado no la ha cometido o que
el proceso no puede iniciarse por haber muerto @ profesond investigado,
por prescripcion de la accion o exigtir cosa juzgada de acuerdo con la
presente ley. Tal decisén se tomard mediante resolucion motivada
contrala cua proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos
por € Minigerio Piblico, € queoso o su apoderado.

Articulo 67. De la investigacion formal o instructiva. Lainvestigacion
formal o etapa instructiva, que sera adelantada por el Magistrado
Ingtructor, comienza con la resolucion de gpertura de la investigacion en
la que ademés de ordenar la iniciacion dd proceso, se dispondra a
comprobar sus credenciales como profesional de psicologia, recibir
declaracion libre y espontanea, practicar todas las diligencias necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la
responsabilidad o la inocencia deontolégica y bioética de su autor y
participes.
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Articulo 68. El #mino de la indagacion no podra exceder de cuatro
(4) meses, contados desde la fecha de su iniciacion.

No obstante, s se tratare de tres (3) 0 més faltas, o tres (3) 0 mas
profesonales de Psicologia investigados, € término podra extenderse
hasta por seis (6) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la sda, a peticion
del Magistrado Ingtructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 69. Vencido el término de indagacién o antes si la
investigacion estuviere completa, € abogado secretario del Tribunal
Departamenta pasara € expediente d despacho del Magistrado Instructor
para que en € término de quince (15) dias hébiles abore @ proyecto
de cdlificacion.

Presentado € proyecto, la Saa dispondra de igua término para
decidir s cdifica con resolucion de preclusién o con resolucion de
cargos.

Articulo 70. El Tribunal Departamental Bioético de Psicologia
dictard resolucion de cargos cuando esté establecida la fdta a la
deontologia o0 existan indicios graves o pruebas que ameriten serios
motivos de credibilidad sobre los hechos que son materia de investigacion
y responsabilidad deontologica-bioética disciplinaria del profesional
de psicologia

Articulo 71. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la
notificacion de la resolucion de cargos d investigado 0 a su gpoderado.
A patir de este momento, € expediente quedara en la Secretaria del
Tribunal Departamental Bioético de Psicologia, a disposicion del
profesona de psicologia acusado, por un término no superior a quince
(15) dias habiles, quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 72. El profesiona de psicologia acusado rendira descargos
ante la sda probatoria del Tribund Departamental Bioético de Pscologia
en la fecha y hora sefidadas por este para los efectos y debera entregar
a témino de la diligencia un escrito que resuma los descargos.

Articulo 73. Al rendir descargos, € profesond de psicologia implicado
por si mismo o0 a través de su representante legal, podra aportar y
solicitar @ Tribuna Departamenta Bioético de Psicologia las pruebas
gue considere convenientes para su defensa, las que se decretaran
sempre y cuando fueren conducentes, pertinentes y necesarias.

De dficio, la sda probatoria del Tribunad Departamental Biogtico de
Psicologia podré decretar y practicar las pruebas que considere necesarias
y las demas que estime conducentes, las cudes se deberan practicar
dentro dd término de veinte (20) dias hébiles.

Articulo 74. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segin
e casn, € Magistrado Ponente dispondra del término de quince (15)
dias habiles para presentar € proyecto de fdlo, y la sda probatoria, de
otros quince (15) dias habiles para 31 estudio y gprobacion. El fdlo serd
absolutorio 0 sancionatorio.

Articulo 75. No e podra dictar falo sancionatorio sSino cuando exista
certeza fundamentada en plena prueba sobre & hecho violatorio de los
principios y disposiciones deontoldgicas y bioéticas contempladas en la
presente ley y sobre la responsabilidad del profesionad de psicologia
disciplinado.

Articulo 76. Cuando d fallo sancionatorio amerite la suspension
temporal en e gercicio profesona, y no se interponga recurso de
apelacion, € expediente se enviard a consulta a Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia

Articulo 77. De la segunda instancia. Recibido € proceso en €
Tribunal Nacional Bioético de Psicologia que actia como segunda
ingtancia, serd repartido y  Magistrado Ponente dispondra de treinta
(30) dias hébiles contados a partir de la fecha, cuando entre a su
despacho, para presentar proyecto, y la saa probatoria, de otros treinta
(30) dias hébiles para decidir.

Articulo 78. Con € fin de aclarar dudas, € Tribuna Naciona
Bioético de Psicologia podra decretar pruebas de oficio, las que se
deberdn practicar en d término de treinta (30) dias habiles.

Articulo 79. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional
Bioético de Pscologia y dd Tribuna Departamenta, contra las fdtas
deontolégicas y bioéticas proceden las siguientes sanciones.

1. Amonestacion verbal de carécter privado.

2. Amonestacion escrita de caracter privado.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspensidon tempord del gercicio de la pscologia

Paragrafo. Forman parte de las anteriores sanciones los gercicios

pedagogicos que debera redizar y presentar € profesiona de Pscologia
que haya incurrido en una fata a la deontologia

Articulo 80. La amonestacion verbal de carécter privado es el
llamado de atencidn directa que se hace a profesiona de psicologia por
la fata cometida contra la deontologia y la bioética caso en € cud no
se informara sobre la decison sancionatoria a ninguna ingtitucion o
persona.

Articulo 81. La amonestacion escrita de caracter privado es el
llamado de atencion que se hace d profesiona de Psicologia por la fata
cometida contra la deontologia y la bioética caso en € cud no se
informara sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion o
persona.

Articulo 82. La censura escrita de carécter publico consiste en €
llamado de atencién por escrito que se hace a profesiond de psicologia
por la falta cometida, dando a conocer la decisién sancionatoria a
Tribunal Nacional Bioético de Psicologia y a los otros Tribunales
departamentales. Copia de esta amonestacion pasara a la hoja de vida
del profesional.

Articulo 83. La suspensién consste en la prohibicién del gercicio de
la psicologia por un término hasta de tres (3) afios. La providencia
sancionatoria se dard a conocer a Ministerio de la Proteccion Socid, a
las Secretarias Departamentales de Salud, a las Asociaciones Nacionaes
de Psicologia de Colombia, a la Asociacion Colombiana de Facultades
de Psicologia, y a Colegio Colombiano de Psicologia Copia de esta
uspension pasard a la hoja de vida del profesiond.

Articulo 84. Las violaciones de la presente ley, cdificadas en dla
misma como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal
Departamentd Bioético de Psicologia, con suspensién dd gercicio de
la psicologia hasta por tres (3) afios, teniendo en cuenta la gravedad,
modaidades y circungancias de la fdta, los motivos determinantes, los
antecedentes personales y profesondes, las atenuantes o agravantes y
la reincidencia.

Parégrafo 1°. Se entiende por reincidencia la comison de las mismas
fatas en un periodo de cuatro (4) afios, después de haber sido sancionado
disciplinariamente.

Pardgrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones,
censura 0 suspensiones, reposaran en los archivos de los Tribunales
Departamentales Bioéticos de Psicologia y del Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia

CAPITULO IX
Recursos, nulidades, prescripcién
y disposiciones complementarias

Articulo 85. De los recursos. Se notificarg, personalmente, de
acuerdo con las digpogciones legdes vigentes d profesiond de psicologia
0 a su gpoderado la resolucidn inhibitoria, la de apertura de investigacion,
e dictamen de peritos, la resolucion de cargos y € fdlo.

Articulo 86. Contra las decisones disciplinarias impartidas por los
Tribunales Departamertales Bioéticos de Psicologia, procederan los
recursos de reposicion, apelacion y de hecho, savo las sanciones
consagradas en la presente ley, para las que sdlo procedera € recurso de
reposicion ante e respectivo Tribunal Departamental, dentro de los
quince (15) dias hébiles sguientes a la fecha de su natificacion. En lo
no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas pertinentes del
Codigo de Procedimiento Pena vigentes.

Los autos de sustanciacion y la resolucion de cargos no admiten
recurso aguno.

S como consecuencia de la gpelacion de la resolucion de preclusion
e Tribund Naciond Bioé&ico de PScologia la revoca y decide formular
cargos, los Magigtrados intervinientes quedaran impedidos para conocer
la gpdlacion dd fdlo de primera ingtancia
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Articulo 87. Son causadles de nulidad en € proceso deontol6gico
disciplinario las siguientes:

1. La incompetencia del Tribunal Departamental Bioético de
Psicologia para adelantar la etapa de descargos y para resolver durante
la ingtruccion. No habra lugar a nulidad por fdta de competencia por
factor territorial.

2. Lavaguedad o ambigliedad de los cargos o la omision o imprecision
de las normas deontolégicas en que se fundamenten.

3. La exigencia de irregularidades sustancides que afecten € debido
proceso.

4. La violacion dd derecho de defensa

Articulo 88. La accidén deontoldgica y bioético-disciplinaria
profesiond prescribe a los cinco (5) afios, contados desde € dia en que
se cometidé la dltima accion u omisén conditutiva de fata contra la
deontologia profesional.

La formulacion dd pliego de cargos de fdta contra la deontologia y
bioética, interrumpe la prescripcion, la que se contard nuevamente
desde € dia de la interrupcion, caso en € cud d término de prescripcion
se reducira a dos (2) afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de la
gecutoria de la providencia que la imponga

Articulo 89. La accion disciplinaria por faltas a la deontologia y
bioética profesional se gercera Sin perjuicio de la accién pend, civil o
contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las acciones
adelantadas por la Procuraduria o por otras entidades, por infraccion a
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 90. El proceso deontologico y bioético-disciplinario esta
sometido a reserva hasta que e dicte auto inhibitorio o fallo debidamente
€j ecutoriado.

Articulo 91. En los procesos deontoldgicos y bioéticos-disciplinarios
e investigaciones relacionadas con la responsabilidad del gercicio
profesond de psicologia que se adelanten dentro de otros regimenes
disciplinarios o por leyes ordinarias, d profesond de pscologia 0 su
representante legal podra solicitar e concepto del Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para
redizar d acto de servicio profesona de psicologia, se debera contar
con la debida asesoria técnica o pericid. La eeccidn de peritos se haré
de la liga de peritos de los Tribundes de Psicologia

Articulo 92. Egtablécese € dia 20 de noviembre de cada afio como
Dia Naciond de Psicologo.
Articulo 93. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias en especia la Ley
58 de 1983.

Representantes a la Camara

Maria Rocio Arias Hoyos, Musa Besaile Fayad y Oscar de Jesls
SQuarez Mira.

Senadores de la Republica

José Alvaro Sanchez O., Samuel Moreno Rojas y Luis Emilio Serra
Grajales.
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